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PROVINCIA DI TERNI

Segreteria Generale

Viale della Stazione, | - 05100 Terni

Terni, 28/06/ 2024

Ai Direttori di Area provinciali

Agli Uffici interessati,
(per il tramite dei rispettivi Dirigenti)

e, p.c. Al Presidente della Provincia

Oggetto: PIAO 2024/2026 approvato con deliberazione del Presidente n. 34 del 23/04/2024 -
Adozione Direttiva contenente Linee guida comportamentali sulla disciplina e gli adempimenti
in materia di subappalto.

Nell’ambito del PTAO 2024/2026, richiamato in oggetto, 'obiettivo S1.A.03 prevede I'adozione
di Linee guida in materia di subappalti.

I’ANAC, con la Deliberazione 605 del 19.12.2023, ha approvato 'aggiornamento 2023 del PNA
(Piano Nazionale Anticorrruzione) 2022 con particolare riferimento ai contratti pubblici a seguito
dell'entrata in vigore del nuovo Codice di cui al D. Lgs. n. 36/2023, individuando i primi impatti sulla
predisposizione di presidi di anticorruzione e trasparenza

Risultano esaminati i principali profili critici che emergono dalla nuova normativa e sostituite
integralmente le indicazioni riguardanti le criticita, gli eventi rischiosi e le misure di prevenzione gia
contenute nel PNA 2022, con la precisazione delle parti superate ovvero non piu in vigore dopo la data
di efficacia del D.Lgs. n. 36/2023. In virtu di cio, ANAC ha rielaborato e sostituito la tabella contenente
I'esemplificazione delle possibili correlazioni tra rischi corruttivi e misure di prevenzione della corruzione
con nuove tabelle aggiornate.

L’Aggiornamento 2023 al PNA 2022 risponde all’esigenza di supportare le amministrazioni e gli
enti al fine di presidiare I’area dei contratti pubblici con misure di prevenzione della corruzione e per la
promozione della trasparenza che possano costituire una risposta efficace e calibrata rispetto ai rischi
corruttivi rilevabili in tale settore dell’agire pubblico.

L’incremento dei margini di discrezionalita amministrativa portato dalla impostazione generale
del nuovo Codice dei contratti - si pensi al principio del “risultato” — pone I'esigenza di garantire adeguati
presidi di prevenzione dei fenomeni corruttivi.
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In particolare, per cio che concerne listituto del subappalto, ’Autorita, dopo averne rilevato i
possibili eventi rischiosi, ha anche individuato le relative misure da adottare al fine di mitigare/eliminare
tali rischi.

A tal proposito si riporta la tabella sottostante come estrapolata dalla citata Delibera ANAC n.
605/2023:

SUBAPPALTO

Possibili eventi rischiosi

Possibili Misure

1.Incremento dei condizionamenti sulla
realizzazione complessiva dell’appalto correlati al
venir meno dei limiti al subappalto.

2.Incremento del rischio di possibili accordi collusivi
tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto, sia di “primo livello” che di “secondo
livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a
cascata”), come modalita per distribuire 1 vantaggi
dell’accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

3.Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in
assenza dei controlli previsti dalla norma.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a
mezzo della diffusione di circolari interne/linee
guida comportamentali sugli adempimenti e la
disciplina in materia di subappalto.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni
soggette a rischio di infiltrazioni criminali

Attenta valutazione da parte della S.A. delle
attivitd/prestazioni maggiormente a rischio di
infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del
comma 17 dell’art. 119, sarebbe sconsigliato il
subappalto a cascata

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub
contratti che non sono subappalti, effettuata con
dolo al fine di eludere i controlli piu stringenti
previsti per il subappalto

Analisi degli appalti rispetto ai quali ¢ stato
autorizzato, in un dato arco temporale, il ricorso
all’istituto del subappalto. Cio per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata
allinterno della S.A., RPCT o altri soggetti individuati
internamente) di svolgere, a campione verifiche
della conformita alla norma delle autorizzazioni
al subappalto concesse dal RUP

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte
del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni
dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente
prestazione svolta da personale/operatori
economici non autorizzati.

Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing
individuata, RPCT o altro soggetto individuato)
dell’adeguato rispetto degli adempimenti di
legge da parte del DL/DEC e RUP con
riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede
esecutiva con specifico riguardo ai subappalti
autorizzati e ai sub contratti comunicati
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Nell’ambito del citato PIAO 2024-2026 della Provincia di Terni le possibili misure previste da ANAC
nell’aggiornamento 2023 al PNA 2022 per la prevenzione del rischio corruttivo connesso al possibile
verificarsi degli eventi rischiosi individuati dalla stessa Autorita in riferimento al subappalto sono state
inserite come segue:

a)

b)

“Misure adottate”, relativamente:

- all’analisi degli appalti rispetto ai quali ¢ stato autorizzato, in un dato arco temporale, il ricorso
all’istituto del subappalto in modo che I’Ente possa svolgere verifiche a campione in merito alla
conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP allo scopo di accertare
che le comunicazioni da parte degli O.E. dei subcontratti che non sono subappalti non siano state
rese con dolo al fine di eludere i controlli piu stringenti previsti dalla normativa;

- e alla verifica da parte dell’ente dell’adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del
DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico
riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

“Misure da adottare” in relazione all’adozione di circolari interne/linee guida comportamentali
sugli adempimenti e la disciplina in materia di subappalto nelle quali prevedere anche le modalita
per attuare un’attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a
rischio di infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

La presente Direttiva, pertanto, ha ad oggetto, tra le misure da adottare (che costituiscono veri e propti

obiettivi per 'Ente), le previsioni comportamentali sugli adempimenti e sulla disciplina in materia di

subappalto, al fine di indirizzare comportamenti in situazioni analoghe e per individuare quei passaggi

procedimentali che possono dar luogo ad incertezze.

D

In riferimento al possibile evento rischioso connesso all’incremento dei condizionamenti sulla
realizzazione complessiva dell’appalto correlati al venir meno dei limiti al subappalto, si
forniscono le seguenti indicazioni comportamentali.

In primis, si rileva che la sentenza della CGUE del 26/09/2019, C-63/18 “non ha inteso
censurare in assoluto la previsione di limiti quantitativi al subappalti, ma solo la loro fissazione in
via generale ed astratta ad opera della fonte primaria”.

Le S.A., infatti, sono libere di disciplinare il ricorso al subappalto in senso restrittivo, potendo
indicare nei documenti di gara “le prestazioni da eseguire a cura dell’aggiudicatario in ragione delle
specifiche caratteristiche dell’appalto”.

In virtu di quanto sopra, si richiede ai RUP una specifica e puntuale valutazione dell’appalto,

al fine di inserire sempre negli atti di gara, sin dalla decisione di contrarre:

a) le prestazioni o lavorazioni che devono essere eseguite direttamente dall’appaltatore le
quali, tra ’altro — ai sensi del comma 1 dell’art. 119 — non potranno, comunque, essere mai
inferiori alla “prevalente esecuzione delle lavorazioni relative alla categoria prevalente”.

In pratica non puo formare oggetto di sub-appalto “la prevalente esecuzione delle
lavorazioni relative alla categoria prevalente” anche in relazione ai contratti “ad alta
intensita di manodopera”;

b) le prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto che, pur subappaltabili, non
possono formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle specifiche caratteristiche
dell’appalto e dell’esigenza di rafforzare il controllo delle attivita di cantiere e piu in
generale dei luoghi di lavoro, al fine di garantire una piu intensa tutela delle condizioni di
lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori e di prevenire il rischio di infiltrazioni
criminali (tale rischio non sussiste se l'operatore ¢ iscritto nelle white-list oppure
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nell’anagrafe antimafia degli esecutori), tenuto conto della natura o della complessita delle
prestazioni o delle lavorazioni da effettuare.

2) In riferimento all'incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti
a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto, sia di “primo
livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come
modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo ad altri partecipanti alla stessa gara, si
forniscono le seguenti indicazioni comportamentali:

i. Pubblicare i nominativi delle imprese subappaltatrici, degli importi contrattuali nonché il

3)

ii.

iii.

valore economico del subappalto;

Tracciamento degli appalti rispetto ai quali ¢ stato autorizzato, in un dato arco temporale (es.
2 anni), il ricorso all’istituto del subappalto tra le varie imprese e percentuale di ricorrenza
delle stesse imprese, quale possibile indice di un uso distorto dell’istituto del subappalto.
Verificare se i subappaltatori corrispondono agli o.e. uscenti non ammessi a partecipare per
il principio di rotazione, anche questo quale possibile indice di un uso distorto dell’istituto

del subappalto.

In riferimento al rilascio dell’autorizzazione al subappalto, si forniscono le seguenti indicazioni
comportamentali:

1.

ii.

iii.

Previsione documentazione da produrre ad opera di ogni subappaltatore, preferibilmente

in base ad apposita ceck-list di seguito riportata:

1. DGUE del subappaltatore;

2. Dichiarazione integrativa al DGUE del subappaltatore, ove opportuna;

3. Dichiarazione relativa al possesso dei requisiti tecnico professionali del subappaltatore per
prestazioni ed importo pari all'importo del subappalto da assumere.

4. Tracciabilita dei flussi finanziati del subappaltatore ex art. 3 Legge n. 136/2010;

Dichiarazione dell'impresa appaltatrice su forme di collegamento e controllo ex art. 2359 c.c.

6. Contratto di subappalto, datato e sottoscritto digitalmente sia dall'impresa appaltatrice che
dal subappaltatore e contenente i seguenti riferimenti:

e assunzione obblighi in materia di tracciabilita;

e importo complessivo di subappalto con indicazione espressa degli oneri per la sicurezza;

e ove previsti, termini di pagamento conformi a quanto previsto in CSA (max. 30 gg.) ovvero
indicazione che, trattandosi di micro o piccola impresa,la S.A. procedera al pagamento
diretto del subappaltatore.

e Sc prodotto unitamente alla richiesta di autorizzazione, il contratto d'appalto deve riportare
altresi la "clausola sospensiva dell'efficacia” all'autorizzazione da parte della Stazione
Appaltante.

e Dichiarazione per ottemperare allinformativa antimafia (dichiarazione dei familiari
conviventi) ove previsto.

Collegialita nella verifica dei requisiti (es. RUP e D.L./DEC) e utilizzo della BDNCP per
la verifica delle dichiarazioni rese dal subappaltatore ex comma 5 art. 119.
I soggetti affidatari dei contratti possono affidare in subappalto le prestazioni dedotte nel
contratto, previa autorizzazione della stazione appaltante purché:
a) il subappaltatore sia qualificato per la prestazione da eseguire;
b) non sussistano a suo carico motivi di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del Codice;
c) all'atto dell'offerta siano stati indicati le parti di prestazione (lavoro, setvizio o
fornitura) che si intende subappaltare.
Nella determina di autorizzazione al sub-appalto riportare I’esito della verifica dei requisiti
in capo al subappaltatore, unitamente alla data, all’elenco dei requisiti verificati e dei
relativi certificati acquisiti, nonché le modalita utilizzate (FVOE o tradizionale).

o
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iv.  Concessione dell’autorizzazione al subappalto anche per il subentro di un nuovo sub-
appaltatore nel caso in cui la Provincia di Terni, a seguito della verifica dei requisiti, accerti
la sussistenza in capo al subappaltatore originariamente designato di cause di esclusione.

4) In riferimento alla possibilita di consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a
rischio di infiltrazioni criminali, si fornisce indicazione di svolgere una attenta valutazione delle
attivita/prestazioni maggiormente esposte a rischio di infiltrazione criminale per le quali, ai sensi
del comma 17 dell’art. 119, il subappalto a cascata sarebbe sconsigliato, rammentando che le
attivita/ prestazioni maggiormente esposte a rischio di infiltrazione criminale sono espressamente
individuate dall’art. 1, comma 53, della Legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, modificate con Legge n.
40/2020, come sotto riportate:

a) estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

b) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

¢) noli a freddo di macchinari;

d) fornitura di ferro lavorato;

e) noli a caldo;

f) autotrasporti per conto di terzi;

@) guardiania dei cantier;

g-bis) servizi funerari e cimiteriali;

g-ter) ristorazione, gestione delle mense e catering;

g-quater) servizi ambientali, comprese le attivita di raccolta, di trasporto nazionale e
transfrontaliero, anche per conto di terzi, di trattamento e di smaltimento dei rifiuti, nonché
le attivita di risanamento e di bonifica e gli altri servizi connesst alla gestione dei rifiuti.

In virta di quanto sopra, si forniscono le seguenti indicazioni comportamentali:

- prevedere, di regola, la non concessione dell’autorizzazione al subappalto a cascata per le
suddette attivita/prestazioni maggiormente esposte a rischio di infiltrazione criminale,
salvo iscrizione del subappaltatore ulteriore negli elenchi degli operatori economici di cui
al comma 52 dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190 (c.d. white-lisi), ovvero
nell’anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall’articolo 30 del decreto-legge 17 ottobre
2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229;

- in tali casi, Peventuale concessione dell’autorizzazione al subappalto, dovra essere
dettagliatamente motivata.

I’occasione ¢ gradita per porgere Cordiali saluti.

IL SEGRETARIO GENERALE
(Responsabile Anticorruzione e trasparenza)

Dozt Paolo Ricciarelli
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