IL PRESIDENTE

PROVINCIA DI TERNI DELIB. N° 60 DEL 27/06/2024

PROVINCIA DI TERNI

DELIBERA DEL PRESIDENTE N° 60 DEL 27/06/2024
Tit.2.5
IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

L’anno 2024 il giorno 27 del mese di Giugno alle ore 11:00, in Terni, nella sede
dell’Amministrazione Provinciale, il Presidente Dott.ssa Laura Pernazza con I’assistenza del il
Segretario Generale Dott. Paolo Ricciarelli delibera sul seguente argomento

OGGETTO: APPROVAZIONE DISCIPLINA DELLE MODALITA’ DEL CONTROLLO A CAMPIONE
SULLE DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE RILASCIATE DAGLI OPERATORI
ECONOMICI NELL’AMBITO DEGLI AFFIDAMENTI DIRETTI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE DI IMPORTO INFERIORE A 40.000 EURO IVA ESCLUSA, Al SENSI
ALL’ARTICOLO 52, COMMA 1, DEL DECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO 2023, N.
36

IL PRESIDENTE

Viste:

- la deliberazioni di Consiglio Provinciale n. 30 del 23.10.2023 e n. 40 del 06.12.2023 — esecutive
nei modi di legge - con cui ¢ stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)
2024-2026 e la relativa nota di aggiornamento;

- la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 44 del 21.12.2023 — esecutiva nei modi di legge -
con cui ¢ stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziaria (B.P.F.) 2024-2026;

- la Deliberazione del Presidente n. 1 del 03.01.2024 — esecutiva nei modi di legge — con cui ¢ stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per il triennio 2024-2026;

Visto il Decreto Legislativo 31/03/2023 n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti
pubblici”;

Visto, in particolare, I’art. 52, comma 1, del citato Decreto denominato “Controllo sul possesso dei
requisiti” il quale prevede che nelle procedure di affidamento diretto per lavori, servizi e forniture
di importo inferiore a 40.000 euro, gli operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva di
atto di notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e la stazione
appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un campione individuato con modalita
predeterminate ogni anno;

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
Delibera Presidente n.60 del 27/06/2024. documento firmato digitalmente da Paolo Ricciarelli, LAURA PERNAZZA.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



IL PRESIDENTE

PROVINCIA DI TERNI DELIB. N° 60 DEL 27/06/2024

Richiamata la Delibera del Presidente n. 34 del 23/04/2024 con cui ¢ stato approvato il Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024-2026 tra 1 cui obiettivi operativi € ricompresa
I’adozione di direttive interne per la disciplina delle modalita del controllo a campione sugli
affidatari di contratti pubblici di importo fino a 40.000 euro (Obiettivo S1.A.3) entro il 30.06.2024;

Considerato che si rende necessario procedere all’adozione delle predette modalita di
campionamento, al fine di semplificare la verifica dei requisiti per i micro-affidamenti effettuati
dalla Provincia di Terni, ovviando, in tal modo, alle difficolta legate ad una verifica puntuale per
ogni affidatario e verificare, invece, solo le dichiarazioni sorteggiate;

Visto il parere di regolarita tecnica reso dal Segretario Generale, ai sensi dell’art. 49 c. 1 del
Decreto Legislativo 267/2000;

Visto il D.Lgs. 267/2000, la Legge 56/2014 ed il D.Lgs. 36/2023;

Visto lo Statuto Provinciale;

DELIBERA

1) Di approvare I’Allegato A — “Disciplina delle modalita del controllo a campione sulle
dichiarazioni sostitutive rilasciate dagli operatori economici nell’ambito degli affidamenti diretti di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro iva esclusa, ai sensi all’articolo 52,
comma 1, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, quale parte integrante e sostanziale del
presente atto.

2) Di trasmettere il presente provvedimento a tutti i Responsabili di Area / Struttura dell’Ente.

3) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile in relazione all’urgenza,
ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

11 Presidente 11 Segretario Generale
Dott.ssa Laura Pernazza Dott. Paolo Ricciarelli
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IL PRESIDENTE

PROVINCIA DI TERNI

PROVINCIA DI TERNI

Proposta di delibera del Presidente n® 64

Oggetto:APPROVAZIONE DISCIPLINA DELLE MODALITA’ DEL CONTROLLO A CAMPIONE
SULLE DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE RILASCIATE DAGLI OPERATORI ECONOMICI
NELL’AMBITO DEGLI AFFIDAMENTI DIRETTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE DI IMPORTO
INFERIORE A 40.000 EURO IVA ESCLUSA, AT SENSI ALL’ARTICOLO 52, COMMA 1, DEL
DECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO 2023, N. 36

PARERE TECNICO

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. Nr. 267 del 18 agosto 2000 si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica della presente proposta di delibera.

Terni, 1i 26/06/2024
IL SEGRETARIO GENERALE
Ricciarelli Paolo
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DISCIPLINA DELLE MODALITA’ DEL CONTROLLO A CAMPIONE SULLE
DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE RILASCIATE DAGLI OPERATORI ECONOMICI
NELL'AMBITO DEGLI AFFIDAMENTI DIRETTI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE DI IMPORTO INFERIORE A 40.000 EURO IVA ESCLUSA, Al
SENSI ALL’ARTICOLO 52, COMMA 1, DEL DECRETO LEGISLATIVO 31
MARZO 2023, N. 36

INDICE

PREMESSA

Art. 1 - Oggetto

Art. 2 - Requisiti oggetto di verifica e modalita

Art. 3 - Modalita per individuazione del campione e periodo di riferimento
Art. 4 - Esiti delle verifiche e sanzioni

Art. 5 - Validita e applicazione

Premessa

L'art. 52 del D.Lgs n. 36/2023 (nel seguito denominato semplicemente “Codice”) prevede
una modalita di semplificazione per la verifica dei requisiti in riferimento agli affidamenti
diretti di importo inferiore ad € 40.000. La disciplina nasce dall’esigenza di ovviare alle
difficolta correlate ad una verifica sistematica del possesso dei requisiti di partecipazione
nelle ipotesi di micro-affidamenti.

Per tali procedure la Stazione Appaltante € esonerata dall’obbligo di verifica puntuale dei
requisiti dell’affidatario, il quale deve attestare, con dichiarazione sostitutiva dell’atto di
notorieta ex art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, la sussistenza dei requisiti di ordine generale
e speciale richiesti per |'affidamento.

Ferma restando la facolta di verificare il possesso dei requisiti da parte del singolo
affidatario, il comma 1 prevede che la stazione appaltante, in luogo di un controllo a carico
di tutti gli affidatari, & obbligata solo a verificare le dichiarazioni tramite sorteggio di un
campione individuato con modalita predeterminate ogni anno.

Art. 1 Oggetto

1. La presente disciplina € adottata in attuazione dell’articolo 52, comma 1, del Codice e si
applica alle procedure di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di
importo inferiore a 40.000 euro, IVA esclusa.

2. In particolare, ai sensi degli artt. 71 e segg del DPR n. 445/2000 e smi, viene disciplinata
la procedura per lo svolgimento dei “controlli a campione” delle dichiarazioni sostitutive
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di atto di notorieta relative al possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94
(cause di esclusione automatica), 95 (cause di esclusione non automatica) e 98 (illecito
professionale grave) del Codice e dei requisiti di ordine speciale, ove previsti, di cui
all’art. 100 del Codice, rese dagli operatori economici ai fini dell’affidamento diretto di
lavori, servizi e forniture infra 40.000 euro.

3. Per dichiarazioni sostitutive dell’atto di notorieta si intendono tutte le dichiarazioni di cui
all'art. 47 del DPR n. 445/2000 rese nell'interesse del dichiarante finalizzate a
comprovare stati, fatti e qualita personali e di altri soggetti di cui il medesimo abbia
conoscenza, non certificabili.

4. Nell'ambito degli affidamenti diretti, anche di importo inferiore a 40.000 euro, gli
operatori economici partecipanti possono dichiarare il possesso dei requisiti di requisiti
di ordine generale e speciale richiesti per I'affidamento, anche mediante D.G.U.E.

5. Le dichiarazioni sono acquisite tramite le apposite piattaforme telematiche di
affidamento o tramite PEC con firma digitale; qualora la firma sia autografa € necessario
che la dichiarazione sia corredata di copia di documento di identita del sottoscrittore in
corso di validita.

Art. 2 - Requisiti oggetto di verifica e modalita

1. Per quanto riguarda i requisiti di ordine generale, le cause di esclusione sono
ripartite nel Codice in cause automatiche e non automatiche, come segue:

A) Cause di esclusione automatica di cui all’art. 94 del Codice:

- condanna con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto
irrevocabile per i reati previsti dall’art. 94, comma 1, lettere a), b, c), d), e),
f) g) eh);

- sussistenza di cause di decadenza, sospensione o divieto previste dall’art. 67
del D.lgs n. 159/2011 o di un tentativo di infiltrazione mafiosa previsto dallo
stesso decreto;

- Sanzione interdittiva ex D.lgs n. 231/2001;

- Certificazione ex art. 17 Legge n. 68/1999;

- Procedure concorsuali;

- Iscrizione al casellario informatico di Anac;

- Irregolarita fiscale e contributiva di natura grave e definitiva (la cui disciplina
di dettaglio & contenuta nell’allegato 11.10) al Codice;

- Specifica causa di esclusione riguardante gli appalti PNRR.

B) Cause di esclusione non automatica di cui all’art. 95 del Codice:

- Gravi infrazioni di norme in materia di salute e sicurezza sul lavoro, in materia
ambientale, sociale e del lavoro;

- Conflitto di interesse;

- Distorsione della concorrenza;

- Offerte degli operatori imputabili ad un unico centro decisionale;

- Illecito professionale grave;

- Gravi violazioni non definitivamente accertate agli obblighi relativi al
pagamento di imposte e tasse o contributi previdenziali, secondo quanto
indicato nell’allegato II.10 al Codice;
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2. Se il RUP prevede anche il possesso dei requisiti di ordine speciale, questi sono
previsti dall’art. 100 del Codice come segue:
- Idoneita professionale (CCIAA, Albi, ecc...)
- Capacita economico-finanziaria
- Capacita tecniche e professionali

3. La Provincia di Terni, ai sensi dell’art. 99 verifica I'assenza delle cause di esclusione,
automatiche e non automatiche, nonché, se previsti, il possesso dei requisiti
speciali di partecipazione di cui all’art. 100 del Codice, attraverso le seguenti
modalita:

- la consultazione del fascicolo virtuale dell’operatore economico (FVOE);

- la consultazione degli altri documenti allegati dall’operatore economico;

- mediante l'interoperabilita con la piattaforma digitale nazionale dati di cui all’art.
50-ter del D.lgs n. 82/2005 (C.A.D.) e con le banche dati delle pubbliche
amministrazioni.

Resta salva la facolta, in caso di impossibilita all’utilizzo dei suddetti sistemi
informativi, di procedere alla verifica dei requisiti con strumenti diversi.

4. Salva la facolta di procedere in via ordinaria, verificando prima dell’affidamento e
della stipula i requisiti previsti dagli artt. 94-98 del D.lgs n. 36/2023, la Provincia
di Terni si avvale della facolta di procedere a forme di controllo a campione sugli
operatori economici affidatari in via diretta, fermo restando che qualora vi sia
fondato dubbio in ordine alla veridicita delle dichiarazioni sostitutive presentate, il
RUP puo decidere di procedere a controllo su qualsiasi dichiarazione.

Art. 3 - Modalita per individuazione del campione e periodo di riferimento

1. I controlli dovranno essere effettuati su un campione significativo delle dichiarazioni
sostitutive di atto di notorieta, ai sensi dell’art. 52 del Codice e dell’art. 71 del D.P.R.
n. 445/2000, estratto dall'insieme degli affidamenti effettuati nel periodo di
riferimento, determinato con le procedure indicate nel seguito, secondo modalita e
parametri imparziali e oggettivi.

2. La numerosita del campione percentuale da estrarre viene stabilita in relazione alle
fasce di valore dell’affidamento, al netto dell'IVA, come riportato nella sottostante
Tabella 1, arrotondato all’unita superiore.

3. Il periodo di riferimento & di un semestre solare (01 gennaio-30 giugno, 1 luglio-31-
dicembre) in funzione del numero di affidamenti effettuati nel medesimo periodo in
base alla data dei provvedimenti amministrativi adottati a tal fine, come segue:

Valore dell’affidamento al netto dell'IVA Percentuale
< 5.000 euro 10%
5.000,01 euro < V < 20.000 euro 15%
20.000,01 euro £V < 39.999,99 euro 20%

4. L'individuazione del campione da sottoporre a controllo, il cui numero in applicazione
delle percentuali di cui sopra verra definito con arrotondamento all’unita superiore,
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avverra con sorteggio casuale effettuato dal Direttore di ogni Area previa
predisposizione di un elenco numerato degli affidamenti diretti complessivi effettuati
nel semestre considerato, disposto in ordine cronologico in base alle decisioni di
contrarre/affidamento ex art. 17, comma 2, del D.lgs n. 36/2023 assunte dallo
stesso Direttore competente per I'affidamento di lavori, servizi e forniture.

. Per la predisposizione dell’elenco si possono utilizzare anche metodi alternativi quali
I'estrazione dalla piattaforma dei provvedimenti dell’lEnte sulle decisione di
contrarre/ affidamento diretto ex art. 17, comma 2, del Codice, utilizzando il numero
dell’atto.

. Per I'estrazione casuale degli atti da controllare si potra utilizzare un generatore di
numeri casuali per selezionare gli affidamenti da controllare.

. Qualora alcuni affidamenti per diverse ragioni, siano stati gia sottoposti alla verifica
dei requisiti, gli stessi dovranno essere eliminati dal suddetto elenco cui operare
I'estrazione casuale.

. Dovranno essere assoggettati a controllo a campione anche le dichiarazioni
sostitutive di atto di notorieta rese dagli operatori economici partecipanti alle
procedure sotto soglia, ivi inclusi gli affidamenti diretti, espletati sul MEPA.

. Il complesso delle operazioni di controllo, compreso il sorteggio del campione, oltre
al risultato delle verifiche effettuate, € documentato con apposito verbale redatto e
sottoscritto dal Direttore di Area competente per |'affidamento di lavori, servizi e
forniture e si conclude entro 60 giorni dal termine del semestre di cui al precedente
comma 3.

L’Area/struttura preposta all’individuazione dei suddetti campioni semestrali e
all’esecuzione dei successivi controlli, &€ la stessa che ha disposto |'affidamento,
ciascuna per quanto di propria competenza.

Art. 4 - Esiti delle verifiche e sanzioni

1. All'avvenuto completamento e positivo riscontro delle verifiche disposte in capo

all'operatore economico affidatario, il Direttore di Area trasmettera il verbale al RUP
che provvedera ad archiviarle nel fascicolo relativo all’affidamento.

Nel caso in cui dalle verifiche effettuate emergano presunte irregolarita, dovra essere
instaurato, prioritariamente, un contraddittorio con gli operatori economici
dichiaranti.

A tal fine il Direttore competente, su proposta del RUP, inviera una comunicazione
scritta via PEC al soggetto interessato, assegnando un congruo termine per fornire
chiarimenti o presentare osservazioni.

. Al fine di responsabilizzare I'affidatario allorché rende I'attestazione concernente il
possesso dei requisiti, I'art. 52, al comma 2, stabilisce che, nell’ipotesi in cui, in
esito al controllo a campione, risulti il mancato possesso dei requisiti dichiarati e
venga, quindi, accertata la presenza nella dichiarazione sostitutiva di elementi di
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non veridicita, non rientranti negli errori materiali/irregolarita/omissioni/ di cui
all’art. 71, comma 3, del D.P.R. N. 445/2000, si applica quanto previsto dall’art. 52,
comma 2, del Codice, secondo cui: "Quando in conseguenza della verifica non sia
confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione
appaltante procede:

alla risoluzione del contratto, laddove ancora attivo;

all’escussione della eventuale garanzia definitiva;

alla comunicazione al’ANAC;

alla sospensione dell’'operatore economico dalla partecipazione alle procedure
di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da
uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento”.

00T

5. Il provvedimento di sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle
procedure di affidamento sotto soglia indette dalla Provincia di Terni deve essere
adottato dal Direttore di Area che ha proceduto ai controlli, su proposta del relativo
RUP, nel rispetto dei noti principi del giusto contraddittorio (comunicazione di avvio
del procedimento ai sensi dell’art. 7 della legge n. 241/1990 e assegnazione
termine per le controdeduzioni) e dell’'obbligo di motivazione (sia avuto riguardo
alla valutazione delle circostanze fattuali concrete e delle controdeduzioni, sia in
relazione alla quantificazione della sanzione tra uno e dodici mesi della sospensione,
che dovra tenere conto, tra l'altro, sia della gravita della violazione, sia del
pregiudizio subito in concreto dalla Provincia di Terni per effetto della risoluzione
del contratto).

6. Resta inoltre ferma |'applicazione delle sanzioni penali previste dall’art. 76 del
D.P.R. N. 445/2000, secondo il quale "Chiunque rilascia dichiarazioni mendaci,
forma atti falsi o ne fa uso nei casi previsti dal D.P.R. N. 445/2000, € punito ai sensi
del Codice penale e delle leggi speciali in materia”, con i conseguenti adempimenti
in capo all’Ente.

Art. 5 - Validita e applicazione

La presente disciplina si applica agli affidamenti di lavori, servizi e forniture per i quali
la decisione di contrarre/affidamento & stata pubblicata successivamente all’entrata in
vigore della stessa e resta valido fino al 31 dicembre 2024, ovvero alla data della sua
revoca, totale o parziale, oppure a seguito di sopravvenienze normative o regolamentari
se intervengano in data antecedente.
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