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Lo scenario socio economico e la valutazione ex post del PTCP vigente

1. Monitoraggio dell’evoluzione socio-economica della Provincia di Terni e
valutazione ex-post del PTCP territoriale e linee di indirizzo

L’analisi di seguito presentata si propone di delineare I’evoluzione socio-economica registrata
nel corso degli anni nella Provincia di Terni, per comprendere quali siano le nuove esigenze
provenienti dal territorio, ma vuole anche fornire una valutazione ex-post degli obiettivi contenuti
nel precedente PTCP territoriale.

Il documento originale, corredato da una copiosa documentazione statistica, & stato discusso e
presentato a Dicembre 2012.

1.1 L’andamento demografico
Nel periodo considerato (2000-2010), la popolazione residente nella Provincia di Terni & aumentata

in maniera inferiore rispetto alle altre ripartizioni territoriali. Il territorio sembra aver perso di
attrattivita ed infatti rispetto al 2000 si é registrata una diminuzione del saldo migratorio interno di
1,2 punti percentuali, piu contenuto rispetto a quanto avvenuto a livello regionale e di ripartizione
geografica. La popolazione ternana ha fatto registrare un valore dell’indice di vecchiaia (206)
superiore a quanto riscontrato per la Regione (179), per il Centro-Italia (160) ma anche per I’intero
territorio nazionale (145), complice la bassa natalita. Il saldo naturale a livello provinciale e
passato dal -4,5 del 2000, al -3,9 del 2010, superiore ai corrispondenti valori regionali. 1l timido
segnale di incremento della popolazione é quindi spiegato dall’aumento incisivo della popolazione
migrante, in particolare del fenomeno migratorio straniero. Rispetto al 2000, nel 2005 e nel 2010 si
sono avute variazioni della popolazione straniera rispettivamente del 24,9 e del 13,3 per cento
mentre, a livello regionale, i valori riscontrati sono stati del 19,1 e dell’11 per cento. Il territorio
umbro registra una particolare dinamicita per quanto riguarda i flussi migratori, in particolare di
quelli esteri anche in uno scenario previsionale. Il contributo positivo della popolazione straniera
nell’arrestare il progressivo invecchiamento della popolazione, rivelatosi particolarmente
accentuato a livello provinciale, nel futuro diminuira la sua incisivita. 1l quadro tendenziale dei
principali indicatori demografici infatti cambia, mostrando un andamento ciclico (prima o dopo il
2020), specialmente per gli indici di vecchiaia e di dipendenza, non sempre in linea con
I’andamento nazionale. Occorre quindi attuare politiche di welfare diversificate per ordine
temporale: orientate ai servizi (inclusione sociale) nel primo periodo (2011- 2020), alle strutture nel
periodo successivo (oltre il 2020). Un capitale umano giovane infatti, puo contribuire alla crescita
economia territoriale solo se inserito nella societa, migliorando la gia buona coesione sociale (il
tasso di criminalita rimane tra i piu bassi a livello provinciale). L’ "apertura” del territorio appare
pero limitata, cosi come evidenzia la capacita di attrazione dei consumi turistici che, stabile nel
corso del tempo, rimane comunque inferiore rispetto agli altri contesti territoriali. Tale aspetto € in
contrasto con un territorio paesaggistico che per la sua particolare bellezza naturale, ben si
presterebbe a sperimentare nuovi e diversi modelli culturali e di qualita della vita. Un territorio
paesaggistico che deve poter diventare elemento di aggregazione, oltre che per la promozione dei
luoghi, anche e soprattutto, per la capacita di offrire nuovi stili di vita, che andrebbero stimolati
incentivando nuove forme di turismo, come ad esempio quello itinerante ed enograstronomico.



1.2 Economia ternana, struttura produttiva e mercato del lavoro

L’economia ternana, sebbene con aspetti ancor piu caratterizzanti, rientra nel piu ampio quadro
dell’economia dei servizi, tipica dell’ltalia centrale: il 71 per cento del reddito e prodotto dai
servizi; il 2 per cento dall’agricoltura e, infine, il 27 per cento dall’industria. Il confronto Unita di
Lavoro Equivalenti/Occupati, descrive una situazione occupazionale sufficientemente stabile per
tutte le categorie considerate e, nel confronto tendenziale (2010/2000), si registra un miglioramento,
sia per I’occupazione dipendente, sia per quella indipendente. Analizzando in maniera piu analitica
il tasso di occupazione, esso, sebbene in crescita, (57,2% nel 2004, 60,7% nel 2011 nella provincia
di Terni), rimane piu basso rispetto alle altre provincie italiane, in particolare di quelle del Centro e
del Nord del paese. Inoltre la struttura per eta del tasso di occupazione, indica una riduzione piu
marcata per la classe di eta 15-24 anni nella Provincia di Terni (-11,4%), rispetto al contesto
regionale (-5,5%) e ripartizionale (3,7%) e, infine, nazionale (5%). Gli avviamenti al lavoro
risultano piu incisivi nel campo dei servizi alla persona e delle attivita di welfare, in particolare
nell’assistenza sanitaria, nell’assistenza sociale residenziale e non residenziale, coerentemente con il
quadro demografico precedentemente illustrato.

Un’ economia quella ternana che, anche in un contesto di crescita economica (2004-2006) non
riesce ad agganciare la ripresa per la mancanza di un settore industriale maturo: al 2005, considerata
I’industria in senso stretto, solamente 2 branche di attivita economica (Prodotti e Fabbricazione e
Lavorazione dei prodotti in metallo e I’industria alimentari e delle bevande) superano una quota di
imprese nel proprio settore economico superiore all’l per cento. Questa bassa concentrazione
settoriale potrebbe essere un aspetto positivo se le poche imprese fossero di grandi dimensioni,
mentre tra quota di imprese per attivita economica e quota di addetti la correlazione € positiva. La
metallurgia e la fabbricazione di prodotti in metallo sono gli unici settori che hanno una grandezza
dimensionale diversa, in particolare la metallurgia che avendo lo 0,07 per cento delle imprese
assorbe il 5,78 degli addetti, mentre la fabbricazione e lavorazione di metalli con I’1,97 per cento
delle imprese occupa il 5,09; infine, I’industria alimentare e delle bevande che ha una quota di
imprese pari all’1,91 per cento ed una quota di addetti del 2,99 per cento.

Nel 2010 (anno di riferimento per Asia Imprese) non muta la struttura produttiva: all’interno
dell’industria in senso stretto, solamente due branche di attivita economica, I’industria alimentare
(1,46%) e la fabbricazione di prodotti in metallo (1,36%), superano la quota dell’1%, mentre il
settore delle costruzioni continua ad essere il settore industriale prevalente (14,2%). D’altra parte il
ruolo primario svolto dai servizi, si rende evidente anche per la numerosita delle imprese che
operano nel settore del commercio e nell’attivita di ristorazione che, infatti, sono il 48,1% del totale.
Si consolida il carattere strutturale dei servizi alle imprese (17,5% del totale imprese), cosi come
quello relativo ai servizi alla persona (15,9%), che aumentano in maniera considerevole.
Un’economia poco diversificata ma anche poco specializzata, che rende difficile intraprendere un
percorso di crescita economica territoriale, non essendo stato ancora individuato un (o pit) “driver”
di sviluppo.

1.3 Il territorio come frontiera

Proprio la mancanza di una specializzazione produttiva potrebbe rivelarsi un vantaggio
nell’individuare un modello di crescita economica tenuto conto delle risorse territoriali esistenti, in
primis quelle paesaggistiche. Ad una struttura produttiva non specializzata, fortemente frammentata
nella sua classe dimensionale, si affianca la bassa propensione alla creazione/innovazione di
prodotti/processi nuovi anche organizzativi, con una (inevitabile) bassa propensione ad esportare in
settori a domanda mondiale dinamica: I’intensita brevettuale della provincia ternana esprime valori
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inferiori rispetto agli altri territori anche se nel tempo il valore si € mantenuto stabile (era pari a 0,2
nel 2000 e a 0,1 nel 2009). Occorre invece considerare che la competitivita di un territorio &
intimamente connessa alla sua capacita di fare sistema con le istituzioni e con gli altri enti di
ricerca, che era infatti uno degli obiettivi del PTCP attualmente vigente. Per la capacita di fare
sistema, i risultati migliori si ottengono nelle provincie di Bologna e Modena sebbene nel 2009
entrambi questi territori abbiano registrato un dimezzamento della propria incidenza brevettuale.
L’interscambio commerciale della provincia ternana, ma soprattutto la sua capacita di esportare in
settori dinamici, appare contenuta: il valore delle esportazioni in settori a domanda mondiale
dinamica sul totale delle esportazioni era pari al 16,0% nel 2000 ed é diventata pari a 7,3% nel
2011. Per I’interscambio commerciale invece, un saldo positivo si registra per il settore economico
articoli in gomma e in materie plastiche (+3,9%). Infine I’attivita prodotti delle attivita di raccolta,
trattamento dei rifiuti; prodotti dell’attivita di recupero dei materiali, ha registrato un saldo
negativo con I’estero ( -4,6 per cento). Cio individua una domanda inevasa ed un mercato
potenziale che nei prossimi anni & destinato ad aumentare e che potrebbe quindi diventare un nuovo
driver di sviluppo. Una nuova specializzazione industriale che favorisca il territorio in modo da
renderlo piu compatibile con uno stile di vita sostenibile e, soprattutto, maggiormente attrattivo
anche in una prospettiva turistica, deve rappresentare I’inizio di una nuova politica industriale.

1.4 Utilizzo del territorio in un’ottica di sostenibilita

Un primo elemento di riflessione consiste nel considerare la densita abitativa, essendo I’utilizzo del
suolo strettamente connesso con I’ammontare della popolazione residente. Se nel periodo
considerato (2000-2010) la densita abitativa & aumentata ad una tasso medio dello 0,7 per cento, i
permessi per la costruzione di nuovi fabbricati residenziali sono diminuiti dell’1,4 per cento, mentre
quelli per le abitazioni nuove del 2 per cento. Per i fabbricati non residenziali € importante
osservare la destinazione d’uso che ha riguardato prevalentemente il commercio e le attivita
turistiche. Per tali attivita infatti, la superficie totale dei permessi di costruire nella provincia di
Terni € passata da 608m2 del 2000 a 16.836m?2 del 2010. Un incremento molto superiore a quanto
registrato per I’agricoltura che infatti ha visto aumentare la propria superficie da 5.417m2 a
7.006m2?; infine I’industria e I’artigianato che ha invece ridotto la superficie territoriale destinata a
questo genere di attivita, da 67.308 m2 a 8.916m2. Se si considera invece il numero di fabbricati non
residenziali, essi sono diminuiti per I’agricoltura (da 38 a 25) e per I’industria ed artigianato (sono
passati da 30 a 10), mentre sono aumentati per il commercio e le attivita turistiche (da 4 del 2000 a
12 del 2010). L’agricoltura & quindi I’unico settore che vede un aumento della superfice totale, in
presenza di una riduzione del numero dei fabbricati. Al centro e nell’intero territorio nazionale il
numero di fabbricati non residenziali & invece diminuito in tutti i settori economici precedentemente
considerati. Dunque nel complesso, non considerando le opere infrastrutturali, la Provincia di Terni
ha visto aumentare la quota di superficie destinata alla costruzione di fabbricati in maniera incisiva
anche se nel complesso la superficie totale occupata si é ridotta del 34 per cento. Nel tentativo di
fornire la piu ampia rappresentazione possibile della sostenibilita e del quadro ambientale che
caratterizza la provincia ternana, si € inoltre analizzato I’energia prodotta da fonti rinnovabili
(GWh) sul totale. La Provincia di Terni presentava un valore pari a 65 nel 2006 che é diventato 72
nel 2010, valori superiori al valore mediano del totale provincie pari a 27 nel 2006 e a 41 nel 2011.
Mentre per valutare il comportamento sostenibile delle famiglie e delle imprese si é utilizzato
I’indicatore relativo alla raccolta differenziata dei rifiuti urbani che pari a 23,5 per cento nel 2006 €



passato a 27,8 per cento nel 2010 (nelle annualita considerate i rispettivi valori mediani erano 23,6 e
38,3).

L’analisi tendenziale evidenzia una crescita dell’indice particolarmente basso nel 2000 (1’8 per
cento nel 2000), con il 2004 che rappresenta un anno di svolta per I’incremento registrato (+41,6 per
cento rispetto all’anno precedente).

2. Valutazione degli obiettivi fissati e dei risultati conseguiti dall’attuale PTCP

2.1 La partecipazione ed i valori identitari

L’analisi della documentazione esistente ha richiesto di individuare una serie di indicatori sui quali
valutare quanto é stato realizzato rispetto agli obiettivi fissati nel PTCP attualmente vigente. Tali
obiettivi possono essere sinteticamente individuati: a) nel predisporre una nuova governance (la
partecipazione); b) nel riuscire a organizzare il territorio come “sistema”; c¢) considerare I’ambiente
come un possibile driver di crescita e sviluppo economico.

Per quanto riguarda il punto a) dal 2001 al 2012 sono stati approvati 26 Prg Comunali, il 61,5% dei
quali (16 progetti) ha previsto I’utilizzo del BET cosi come previsto nel PTCP; la valutazione
effettuata ha richiesto una definizione di progetto che necessiterebbe di una riflessione piu analitica
e condivisa. Le iniziative di partecipazione per tipologia di intervento sono state predisposte con
I’obiettivo di analizzare gli strumenti tecnici attraverso i quali la partecipazione si € manifestata,
ed infatti molti dei regolamenti esistenti prevedono una specifica classificazione di questo
strumento. Nel corso del tempo nonostante le tecnologie informatiche si siano evolute (web 2.0) e
siano diventare uno strumento tecnico molto utilizzato nel realizzare percorsi di partecipazione delle
comunita territoriali, in contesti come ad esempio la provincia di terni, che hanno registrato un
rapido invecchiamento della popolazione, il digital divide si € manifestato in tutta la sua interezza.
Anche per questa ragione la Provincia di Terni con i relativi comuni non hanno predisposto quindi
strumenti informativi per la raccolta delle informazioni di indirizzo (la partecipazione), preferendo
strumenti piu tradizionali. Fatta questa premessa, le iniziative di partecipazione nel periodo 2007-
2012 hanno subito un incremento per quanto riguarda i contratti di paesaggio e di fiume (241),
mentre I’Ecomuseo, che nel periodo 2001-2006 aveva registrato 43 iniziative di partecipazione non
ha avuto alcuna diffusione nel periodo 2007-2012; per le altre iniziative come ad esempio VAS ed
Agenda 21, le attivita nel complesso si sono mantenute stabili. Tra il 2001-2006 sono stati
predisposti nel complesso 135 iniziative di partecipazione, mentre nel 2007-2012 il numero di
iniziative sale a 259 con un utilizzo minore di “Convegni ed Workshop” ed un utilizzo maggiore
delle “Passeggiate Progettuali” e degli “Incontri”. Si sono inoltre valutate le iniziative convertite in
atti giuridici, dalla classificazione proposta, emerge che nel periodo 1997-2005, le azioni che hanno
avuto un proprio fondamento giuridico, hanno riguardato sia i “protocolli e accordi di programma”
sia le “associazioni temporanee di scopo”; queste ultime sono stati completamente assenti nel
periodo 2006-2012, periodo nel quale si incrementano le iniziative partecipate da parte degli enti.

2.2 1l territorio come sistema ““sostenibile”

Il territorio prova a fare sistema avviando un numero di pianificazioni integrate con i comuni,
sebbene non sia stata riscontrata continuita sia sotto il profilo temporale, sia per quanto riguarda gli
enti partecipanti. 11 1997 ed il 2008 sono gli anni nei quali si € registrato il piu elevato numero di
enti partecipanti, mentre il 2010 e stato I’anno nel quale si € registrato il maggior numero di accordi



(tre gli accordi siglati). A medesima conclusione si arriva analizzando il numero di progetti
integrati con riferimento ai patti territoriali con il “Ternano” che presenta una maggior continuita
temporale rispetto all’area “Orvietana” e “Narnese-Amerino”; conseguentemente, anche il numero
di progetti integrati aumenta nel corso del tempo: sono 57 i progetti integrati nel periodo 1997-2010
nel “Ternano” e rispettivamente 44 e 38 nell’Orvietano” e nel “Narnese-Amerino”. Lo sviluppo
dell’attivita di ricerca applicata incentivando anche la collaborazione con gli enti di ricerca
territoriale nel complesso rimane stabile, anche se il rapporto & prevalentemente rivolto alle
Universita.

La collaborazione con le istituzioni della ricerca presenti sul territorio erano 10 nel periodo 1997-
2005, 9 nel periodo 2006-2012. Nella ricerca applicata andrebbero pero inseriti anche progetti per
sviluppare un’attivita sistematica di monitoraggio e valutazione dei diversi documenti
programmatici approvati dagli enti locali. L’attivita di monitoraggio nel periodo 2001-2012 ha
comunque riguardato 26 piani regolatori, 4 Protocolli e 3 Accordi di programma; potrebbe essere
opportuno estendere tale attivita anche alla certificazione dei marchi e della qualita dei servizi con
riferimento ai diversi settori economici. La prospettiva di integrazione e di “fare rete” resta per il
territorio un obiettivo ancora lontano da conseguire (esiste un solo contratto di rete nell’attivita di
trasporto), mentre vi € la necessita di trovare nuovi modelli organizzativi territoriali (reti di impresa
con filiere di produzioni tra loro fortemente integrate). Il turismo e un settore nel quale si possono
sperimentare questi nuovi modelli organizzativi anche incentivando I’attivita di formazione rivolta
alla gestione delle destinazioni turistiche, con I’obiettivo di riuscire a costruire in un brand
territoriale. Attualmente esiste un solo marchio di qualita gestito dalla camera di commercio che
andrebbe valorizzato proprio in un’ottica di marketing territoriale. Un territorio che vede nei borghi
e nel turismo itinerante, la propria vocazione, anche se il dato sugli agriturismi, struttura ricettiva
prevalente in questo genere di segmento di mercato, dimostra come la loro incidenza, sebbene in
crescita, sia comunque ridotta (erano lo 0,40% delle imprese agricole nel 2000 sono 1’1,64% del
totale nel 2011). Le aziende convertite al biologico nel periodo 2000-2005 sono state 93, mentre nel
periodo 2006-2010 erano 91; le aziende dedite all’allevamento nel 2001 rappresentavano il 4,2 per
cento del totale delle imprese agricole, per passare al 5,0 per cento nel 2011. Infine le cooperative
sociali attive erano 8 nel 2000 e sono diminuite di una unita nel 2010, segnalando come il percorso
per realizzare uno sviluppo sostenibile appaia ancora lontano dal realizzarsi. Infine all’interno
dell’amministrazione un’attivitd di monitoraggio e valutazione potrebbe essere agevolata con il
ricorso agli open data, in questa direzione vanno promossi accordi con Enti dell’Amministrazione
Centrale che stanno provvedendo alla loro diffusione negli Enti Locali.
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| contenuti della Revisione del PTCP

Introduzione

Le attivita di aggiornamento del PTCP per la componente "Urbanistica e Quadro Strategico” sono

state sviluppate in aderenza a quanto previsto nel Documento Programmatico per la revisione del

PTCP (delib. C.P. n. 6 del 23/01/2012) e alle indicazioni fornite dal Comitato Scientifico

nell'ambito degli incontri svolti durante il lavoro.

Nel percorso programmato dall’Amministrazione provinciale le attivita prevedono I'elaborazione di:
1. Quadro generale dello stato di attuazione dei PRG;

2. Revisione degli ambiti territoriali e individuazione ruolo territoriale, individuazione
strategie per ambito;

3. Azioni di coordinamento sugli ambiti produttivi, servizi territoriali e servizi di rete -
aggiornamento criteri localizzativi;

4. Quadro strategico

Il processo di revisione & approdato, al termine del primo anno di attivita, all'elaborazione dei
"Risultati delle analisi e lineamenti della revisione del PTCP", di cui alla presente relazione, che
rappresentano una prima fase dell'elaborazione del nuovo PTCP.

Le attivita operativamente sono cosi state articolate:
I. verifica degli esiti del PTCP sulla pianificazione comunale e sulle dinamiche di
territoriali

Il. valutazione del quadro emerso e definizione dei lineamenti per la revisione del PTCP

Questione centrale per lo sviluppo della fase | ¢ stata la scelta del metodo di valutazione, e cioé
I'individuazione parametri significativi per rintracciare le dinamiche territoriali correlate all'azione
del PTCP che hanno avuto luogo negli ultimi 10 anni, con particolare riferimento agli ambiti
territoriali definiti nel Piano.
Nella fase 11 sono stati interpretati e letti in modo integrato i risultati della fase I, intersecandoli con
elementi derivanti dal quadro programmatico di riferimento europeo e regionale e inquadrandoli in
una visione "relazionale” del territorio provinciale, in cui i rapporti di scala interprovinciale e
interregionale rivestono un ruolo cruciale.
Per quanto concerne l'articolazione dei contenuti e delle elaborazioni del PTCP essi sono individuati
dalla LR 13/2009 agli articoli 25, 26 e 27, con il presupposto dell'accordo e della coerenza con
PUST e PPR.
Quindi, nel rispetto delle indicazioni della LR 13, il processo di revisione del PTCP per la
componente "Urbanistica e Quadro Strategico”, ha dato avvio ad elaborazioni finalizzate a definire i
seguenti contenuti:
Azioni di coordinamento delle province (art. 26, comma 1; 3):
e azioni di raccordo tra le pianificazioni dei comuni con particolare riferimento a quelli
i cui territori presentano un'elevata continuita morfologica o funzionale;
e funzioni per attuare la perequazione territoriale;
e coordinamento con le province ed i comuni contermini ai fini dell'integrazione delle
rispettive politiche territoriali.
Elaborati del PTCP (art.27):
Relazione illustrativa:
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e visione strategica dell'assetto spaziale del territorio della provincia, che rappresenta
in modo coerente le azioni che il Piano intende promuovere in riferimento alle
politiche regionali di governo del territorio ed in particolare con la visione strategica
del territorio regionale ed alle previsioni di pianificazione regionale espresse dal
PUST e dal PPR.

Carta dei regimi normativi:
e articolazione dei progetti territoriali di interesse regionale di cui al PUST ed al PPR,
da promuovere e coordinare a livello provinciale;
e l'individuazione degli ambiti prioritari di coordinamento delle pianificazioni.

Norme tecniche di attuazione:
e il repertorio di progetti strategici;
e | criteri sulla rigualificazione e sul dimensionamento degli insediamenti con
riferimento al contenimento del consumo di suolo.

Gli esiti di questa prima fase di revisione dovranno essere condivisi e discussi con amministrazioni,
e soggetti pubblici e privati, che svolgono un ruolo attivo nei territori.

E' evidente che sul percorso di revisione del PTCP incide l'attuale fase storica, dove profonde
trasformazioni investono territori e istituzioni, con importanti cambiamenti di natura istituzionale
(ad.es. la riforma endoregionale) e brucianti evoluzioni socio-economiche, la cui gestione é ardua
per l'intero sistema politico e amministrativo.

Proprio in considerazione di tali difficolta, il ruolo della Provincia e del PTCP nel coordinamento e
I'integrazione territoriale, sia a livello urbanistico che delle politiche e progettualita di area vasta,
(ruolo ribadito dalla LR 13/2009, artt. 26, 27), pu0 essere significativo.

Infatti il processo di revisione del PTCP si pone quale momento di riflessione sia per valutare i
percorsi fatti, sia per immaginare possibili scenari di sviluppo all'interno di visioni di ampia
apertura.

Inquadrare il territorio in un'ottica allargata e integrata, che superi i limiti delle barriere
"localistiche”, e che renda conto di risorse e debolezze, di innovazioni e opportunita presenti o
possibili, & un'occasione per ogni soggetto decisore, politico, tecnico 0 amministrativo impegnato
sul territorio, oltre che un'assoluta priorita negli orizzonti di sviluppo regionali, nazionali, ed
europei.

1. Quadro generale dello stato di attuazione dei PRG

L'analisi del quadro generale della pianificazione comunale nella Provincia di Terni € stato
impostato avviando, in collaborazione con l'ufficio Urbanistica, una verifica dello stato di
attuazione e di adeguamento dei vari strumenti alle norme di riferimento.

Sono quindi state prese in considerazione la L.R. 31/97, la L.R. 11/2005, gli indirizzi del PTCP, con
riferimento alla sottoscrizione degli accordi di pianificazione intercomunale, funzionali
all'attuazione degli indirizzi del PTCP negli ambiti territoriali da esso definiti (Alto Orvietano;
Orvietano e Comuni del Parco del F. Tevere ;Centrale Umbra; Amerino; Comuni della Valnerina;
Conca Ternana-Narnese e sistemi marginali).

Il ruolo degli accordi rappresenta la principale modalita di presa d'atto da parte dei comuni delle
scelte urbanistiche e territoriali proposte del PTCP, riferite gli ambiti territoriali. Questi ultimi
corrispondevano, nella definizione utilizzata nel PTCP, a contesti geografici le cui caratteristiche
culturali, sociali e territoriali favoriscono la creazione di una rete di relazioni e di politiche
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concertate, valore aggiunto ai programmi di sviluppo delle singole realta comunali. Consapevoli del
plusvalore dovuto ad un’azione coordinata e concertata rispetto all’iniziativa singola su temi di
interesse sovracomunale, la maggioranza dei comuni hanno ritenuto opportuno convenzionarsi fra
loro per la stesura dei PRG comunali — parte strutturale- adeguati alle norme dettate dal PTCP,
concertando le proprie scelte rispetto ad uno stesso sistema di aree (produttive, per servizi,
turistiche, etc.), a specifiche tematiche o problematiche individuate, assumendo di intesa decisioni
in ordine al dimensionamento delle aree, alla loro localizzazione e riqualificazione od altro
attraverso gli accordi di pianificazione.

Tra gli indirizzi del PTCP e negli accordi, ricadeva l'invito alla redazione di piani urbanistici
intercomunali, quale fondamentale strumento di coordinamento e integrazione territoriale. Per
questo motivo, la presenza di strumenti intercomunali &€ anche uno degli indicatori selezionati per
vagliare il livello di effettiva coesione e integrazione degli ambiti territoriali del PTCP di cui al Cap
2.

Il quadro di sintesi risultante dalle verifiche svolte e accompagnato dall'impostazione di un
mosaico dei piani regolatori vigenti, che I’Ing. Vanessa Elefante € stata incaricata di ricomporre
da un punto di vista cartografico (cfr. Relazione Ing. Elefante), elaborandolo in ambiente GIS.

Per ricomporre e leggere il mosaico é stata sviluppata una proposta di legenda unificata dei piani
strutturali, le cui voci sono state desunte dal Regolamento Regionale n. 7/2010 sulla disciplina del
Piano Comunale, in attuazione dell'art.62 della LR 11/2005. Per verificare gli esiti del lavoro di
mosaicatura avviata in questa prima fase del lavoro, si rimanda alla relazione tecnica dell'Ing.
Elefante.

1.1 Quadro di sintesi dello stato di attuazione dei PRG
Il quadro di sintesi dello stato di attuazione dei PRG é articolato come segue:
e Lo stato di aggiornamento degli strumenti urbanistici rispetto alle leggi vigenti e il loro
adeguamento al PTCP

e Lasottoscrizione degli accordi di pianificazione previsti dal PTCP
e La presenza strumenti urbanistici intercomunali, auspicati dal PTCP

Come verificabile nel prospetto di seguito allegato, 6 comuni su 33 hanno redatto strumenti ai sensi
della LR 11/2005, mentre 22 ai sensi della LR 31/1997. 5 piani sono in corso di redazione; 2 piani
intercomunali sono stati approvati (Allerona - Castel Giorgio - Castelviscardo; Calvi -Otricoli ).

Gli accordi sono stati sottoscritti da tutti i Comuni, tranne Amelia, Polino e i Comuni
dell'Orvietano. Questi ultimi hanno comunque redatto i propri piani regolatori in aderenza ai
contenuti delle NTA del PTCP riferite ai singoli ambiti, che contengono strategie e indirizzi
urbanistici e territoriali che normalmente rifluiscono negli accordi. D'altra parte anche uno dei tre
piani urbanistici intercomunali é stato redatto nell'Orvietano (Allerona - Castel Giorgio —
Castelviscardo).

Si riporta di seguito il prospetto sintetico dello stato di attuazione dei piani impostato come sopra
descritto.
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STATO DI ATTUAZIONE DELLA PIANIFICAZIONE
URBANISTICA COMUNALE

picni redatti ai sensi della LR 31/1997
B cicniredatti ai sensi della LR 11/2005

"] pianiin redazione aisensi della LR 11/2005

"\ piani infercomunali

L'analisi svolta e sostanzialmente una verifica di conformita e adeguamento a norme e indirizzi
normativi, ma ai fini di una verifica delle reali trasformazioni territoriali che hanno avuto luogo dal
2000 ad oggi, € di particolare interesse il confronto e la riflessione sugli esiti dell'indagine sui
processi di consumo di suolo sviluppati dal gruppo di lavoro Ecologia del Paesaggio, e sarebbe
interessante anche una sovrapposizione con il mosaico dei piani, quando completato, di cui al
successivo paragrafo. Nell'ottica della revisione del PTCP assume un rilievo primario la
considerazione dell'attuale fase di crisi economica, che vede pesantemente colpita l'attivita edilizia
con la conseguente perdurante mancata attuazione delle previsioni di espansioni residenziali e
produttive previste nei piani vigenti, e che richiede I'individuazione di scelte urbanistiche adeguate
ad affrontare tali criticita.

Le valutazioni relative al consumo di suolo, alla crisi dell'edilizia e alla paralisi dei piani, sono
finalizzate alla definizione dei nuovi accordi di pianificazione del PTCP e alle Norme Tecniche di
Attuazione. La LR 13/2009 prevede infatti che esse contengano “criteri sulla riqualificazione e sul
dimensionamento degli insediamenti con riferimento al contenimento del consumo di suolo” (art.27,
comma c, punto 4).

1.2 L'impostazione del mosaico degli strumenti urbanistici

Il lavoro di mosaicatura dei piani urbanistici e stato avviato in quanto ritenuto dal Coordinamento
uno strumento di fondamentale utilita per il processo di revisione, e per i vari Gruppi di Lavoro in
€sso impegnati.
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Dopo una prima fase di raccolta dei PRG presso gli uffici provinciali, che ha dato avvio a un
complesso lavoro di omogeneizzazione dei dati cartografici (cfr. Relazione Vanessa Elefante), si &
elaborata una prima proposta di legenda unificata del mosaico degli strumenti urbanistici comunali,
parte strutturale, improntata sui contenuti previsti dal Regolamento Regionale n.7 del 2010.
L'obiettivo era impostare alla scala provinciale verifiche e confronti, anche interdisciplinari e
intersettoriali, tra il quadro previsionale derivante dalla pianificazione urbanistica e i quadri analitici
emerso dal GdL, ma anche con gli scenari futuri che si sarebbero andati a definire.

Quindi la proposta di legenda unificata é stata sviluppata tenendo in considerazione quella utilizzata
nel mosaico costruito nella stesura del vigente PTCP (vedi tabella sotto), allo scopo di renderle al
massimo confrontabili. Per lo stesso motivo il nuovo mosaico e stato pensato per essere reso alla
scala 1:25.000, come il vecchio.

Tra la legenda del PTCP vigente e quella proposta, una delle principali differenze, oltre alla
formulazione delle voci derivante dal riferimento al Regolamento Regionale, ¢ la presenza di
destinazioni urbanistiche del territorio aperto (zone agricole, zone boscate ecc.), e di voci riferite ai
caratteri ecologici dei territori, (laddove sono stati esplicitati nei piani strutturali), elementi che
consentono una lettura e una comprensione piu completa dell’assetto territoriale complessivo
emergente dai Piani Regolatori.

Peraltro il mosaico del vigente PTCP & maggiormente articolato poiché alcune delle voci furono
desunte non solo dalla lettura dei Piani Regolatori ma da verifiche incrociate con altri documenti di
analisi elaborati all'interno del lungo processo di redazione del piano di allora. La legenda unificata
sotto riportata, & soggetta a affinamenti e aggiustamenti, con la progressiva integrazione dei piani,
che sono pero fortemente eterogenei tra loro, e che con difficolta sono riconducibili all'omogeneita.
Per le specifiche sul lavoro di mosaicatura dei PRG si rimanda alla relazione dell'Ing. Elefante. Si
riportano sotto le legende comparate del PTCP vigente e quella proposta con la sua revisione.
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Legenda unificata PTCP (2000)

Legenda unificata revisione PTCP(Regolamento
Regionale 7/2010)- parte strutturale
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2. | lineamenti del quadro strategico del PTCP

Ai sensi dell'art.25 della LR 13/2009, il PTCP é dotato di una dimensione conoscitiva, di una
dimensione regolativa e di unaltra strategica e programmatica che “si esprime attraverso la
definizione, in coerenza con i contenuti espressi dal PUST ed in recepimento del PPR, di una
visione del proprio territorio per la programmazione di settore provinciale e per i contenuti della
pianificazione urbanistica dei comuni”.

All'art. 27, tra gli elaborati costitutivi del PTCP, € previsto che tale visione sia riportata nella
Relazione Illustrativa, mentre, nella carta dei regimi normativi del territorio e nella parte normativa,
devono trovare spazio i progetti strategici del PTCP.

Il processo di revisione del PTCP con i Lineamenti ha I'obiettivo di definire alcuni punti fermi di
una visione strategica territoriale, integrata a quella regionale e a una rete di relazionalita
extraprovinciali. A partire da tale visione nel proseguio del PTCP si svilupperanno strumenti e
proposte operative calate nella realta provinciale, agganciandole al quadro di riferimento della
programmazione regionale e europea del periodo 2014-2020.

In questo capitolo sono rappresentati i vari "livelli" che si propone contribuiscano a definire il
quadro strategico del PTCP: quello della programmazione comunitaria per il periodo 2014- 2020,
ad oggi in via di definizione, cui & connessa quella regionale; quello riferito alla LR 13/2009 e
quindi al DST-PUST e il PPR; quello di scala interprovinciale e interregionale e delle relazionalita
strategiche; quello della scala locale e delle sue risorse territoriali (esiti della valutazione degli
ambiti territoriali).

2.1 Gli orientamenti della programmazione verso il 2020

Il trattato di Lisbona (2007) e la nuova strategia ad alto livello dell'UE "Europa 2020" introducono
con forza I'obiettivo della coesione territoriale, che formera parte integrante della politica territoriale
europea a partire dal 2013.

Europa 2020 e la strategia europea decennale per la crescita sviluppata dall'Unione europea che non
mira soltanto a uscire dalla crisi che continua ad affliggere I'economia di molti paesi, ma vuole
anche colmare le lacune del nostro modello di crescita e creare le condizioni per un diverso tipo di
sviluppo economico, piu intelligente, sostenibile e solidale.

Per dare maggiore concretezza a questo orientamento, I'UE si e data cinque obiettivi da realizzare
entro la fine del decennio che riguardano I'occupazione, I'istruzione, la ricerca e I'innovazione,
I'integrazione sociale e la riduzione della poverta, il clima e I'energia.

La strategia comporta anche sette iniziative prioritarie che tracciano un quadro entro il quale I'UE
e i governi nazionali sostengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le priorita di Europa
2020, quali I'innovazione, I'economia digitale, I'occupazione, i giovani, la politica industriale,
la poverta e I'uso efficiente delle risorse.

Europa 2020 avra successo solo con un‘azione determinata e mirata a livello sia europeo che
nazionale, sia in misura determinante, in relazione alle strutture e ai processi di governance attivati
e che I'UE ha cominciato a introdurre dal 2010.

Le varie politiche comunitarie devono puntare al raggiungimento degli obiettivi di Europa 2020; tra
queste anche la politica regionale, che nell'attuazione della crescita "intelligente” dovra concentrarsi
in particolare sull'iniziativa - faro "L'Unione dell'innovazione”, in riferimento al quale saranno
quindi impegnate le risorse dei fondi FESR. Ugualmente la politica agricola, perseguira all'interno
dei propri programmi gli stessi obiettivi, orientando di conseguenza lI'impegno dei fondi FEASR.

La Commissione europea ha recentemente adottato un progetto di pacchetto legislativo che definira
le linee della politica di coesione dell'UE per il periodo 2014-2020. Le nuove proposte sono state
appunto concepite per rafforzare la dimensione strategica della politica e garantire che gli
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investimenti dell'lUE siano concentrati sugli obiettivi a lungo termine dell'Europa in materia di
crescita e occupazione, nel rispetto di Europa 2020.

Tramite contratti di partenariato con la Commissione, gli Stati membri si impegneranno quindi a
focalizzare I'attenzione su un numero ridotto di priorita di investimento in linea con questi
obiettivi. Il pacchetto legislativo si propone inoltre di armonizzare le regole relative ai differenti
fondi, inclusi quelli destinati alle politiche di sviluppo rurale e per gli affari marittimi e la pesca,
allo scopo di accrescere la coerenza dell'azione dell'UE.

Nella programmazione 2014-2020 nell'ottica della coesione, sara quindi incentivata I'attivazione
integrata della diverse politiche comunitarie e dei relativi fondi (FESR: FEASR; FSE), in modo
da superare la settorialita di visioni e progettualita sia tra stati europei che tra territori urbani e
rurali.

La programmazione comunitaria si muovera, sempre nell'ottica della coesione, nella direzione,
degli investimenti territoriali integrati, allargando i confini delle progettualita a scala
interregionale, verso la costruzione di un'Europa piu unita.

Altro aspetto di interesse che riguarda il territorio umbro, €& I'attenzione della prossima
programmazione espressa a livello nazionale (Ministero per la Coesione Territoriale, ottobre 2012)
per le ""aree interne’ intese come quella "vasta e maggioritaria parte del territorio nazionale non
pianeggiante, fortemente policentrica, con diffuso declino della superficie coltivata e spesso affetta
da particolare calo o invecchiamento demografico”, rispetto alle quali la programmazione dei
Fondi comunitari 2014-2020 (FESR, FSE, FEASR, FEAP) "offre I’opportunita di costruire una
strategia che, muovendo da azioni private e pubbliche gia in corso e unendosi a politiche nazionali,
dia loro forza, efficacia e visione, con traguardo al 2020 e oltre. Senza distinzioni di Nord e di Sud.
Ma con fortissima attenzione ai singoli contesti territoriali™.

2.2 1l quadro strategico della Regione Umbria

Con la LR 13/2009 la Regione Umbria ha ridisegnato il quadro degli strumenti di area vasta per il
governo del territorio con l'intento di rompere con la concezione dei piani a cascata, in rigido
rapporto gerarchico, per assumere quella della governance unica multilivello, improntata sulla
concertazione e la sussidiarieta, perseguendo l'integrazione tra la Programmazione del territorio, di
natura prevalentemente economica, e la sua Pianificazione, con contenuti strategici e di qualita.

Ai vari livelli istituzionali (Regione, province, comuni) sono attribuite delle due dimensioni ne i
diversi strumenti pianificatori:

1. la dimensione strategica e programmatica (definizione di obiettivi, scelte e decisioni di medio e
lungo termine, in una prospettiva di sviluppo socio-economico e territoriale);

2. la dimensione regolativa (definizione di indirizzi, regole di uso del suolo e modalita di tutela e
trasformazione del territorio nella loro dimensione funzionale e spaziale).

Alla base di questa governance viene posta anche la sussidiarieta, che vede come protagonista le
province, per le quali viene riletto il ruolo di coordinamento delle azioni urbanistiche comunali
in chiave anche di supporto attivo, non solo a livello di intercomunalita (p.e. I'attuazione della
perequazione) ma anche a livello di singolo comune, laddove si conferisce la facolta ai piccoli
comuni di richiedere alla Provincia "il coordinamento e la formazione del PRG, parte
strutturale™.

Anche in ragione di questa rinnovata funzione provinciale, il PTCP dovra essere aggiornato
conferendo ad esso una dimensione strategica e programmatica che gli consenta di caratterizzare
una visione del proprio territorio per esprimere al meglio la sua programmazione di settore e
sostenere una piu efficace pianificazione urbanistica dei comuni.

In questa fase della revisione del PTCP é stato analizzato il quadro strategico delineato del
DST_PUST, che dovra poi essere integrato con I’analisi del PPR svolta dal GdL Paesaggio.
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Nel sistema di governance disegnato dalla LR 13 la Regione non si esprime piu con un unico piano,
bensi con:

e PPR (Piano Paesaggistico Regionale), definito come strumento unico della pianificazione
paesaggistica regionale, il quale é costruito insieme allo Stato (MiBAC, MATTM) ed agli
enti locali (sommamente con le province), principali soggetti attuatori delle sue strategie;

e PUST (Piano Urbanistico Strategico Territoriale), strumento dinamico di forte carattere
strategico-programmatico correlato alla programmazione economica ed alle politiche
regionali di sviluppo, di cui vuole essere la sua territorializzazione.

Il PUT (Piano Urbanistico Territoriale) viene dunque consegnato alla storia e sostituito, nella sua
valenza programmatica di riferimento statutario, da un nuovo strumento: il PUST, il quale, a
differenza del PUT, non tende a definire I'assetto del territorio, bensi indirizzarlo.

La struttura del PUST prende le mosse dal DST (Disegno Strategico Territoriale) con il quale
condivide il carattere strategico-programmatico e la declinazione delle azioni quale
territorializzazione delle scelte programmatiche e politiche economiche e di sviluppo sostenibile. Di
fatto il DST rappresenta una sorta di anello di congiunzione tra il PUT ed il PUST.

Il Titolo | della L.R. 13/2009 definisce il PUST «strumento di livello e scala regionale, di
dimensione strategica e programmatica», che concorre a formare «il quadro sistematico di governo
del territorio regionale» insieme al Piano Paesaggistico Regionale (PPR), agli apparati conoscitivi
del Sistema Informativo regionale Ambientale e Territoriale (SIAT) ed alle cartografie correlate alla
legge regionale 24 marzo 2000, n.27.

La legge regionale 16 febbraio 2010, n. 12, ha arricchito tale definizione connotandola di una
valenza strategico-ambientale; infatti I'art.8 cita «il Quadro conoscitivo del Piano Paesaggistico
regionale e il Quadro conoscitivo e valutativo dello stato e delle dinamiche del territorio regionale
del PUST» contribuiscono alla definizione del Quadro Ambientale Regionale (QUAR) «il quale
costituisce la base per la redazione dei rapporti e delle relazioni preliminari ambientali» nelle
procedure di VAS e confluisce nel SIAT, unitamente al Catalogo Regionale degli Indicatori (CRDI)
per il monitoraggio ambientale dei piani/programmi.

Il PPR e il PUST non sono ancora approvati: il primo € in fase di preadozione (Parte conoscitiva),
mentre per il PUST e stato dato avvio alle procedure di formazione con DGR. 1373/2009.

Con l'approvazione dei “Lineamenti del documento preliminare del PUST” (DGR n.1265 del 20
settembre 2010) si é configurata la struttura del Piano e delineato il suo percorso di redazione.

Il PUST, «da redigere sulla base del DST approvato con DGR. n. 1903/2008» e della visione
strategica del territorio regionale in esso espressa, si fonda, nella struttura proposta dai
"Lineamenti" su tre elementi essenziali:

a) Sistemi Strutturanti, che, relativamente ai temi di riferimento per le politiche regionali, sono
individuabili in:

— sistema infrastrutture materiali, immateriali;

— reti di citta e itinerari alternativi di collegamento;

— sistema ambientale, paesaggistico e socio-culturale;

— spazio rurale;

— sistema economico-produttivo ed energetico;

b) Linee Strategiche di Sviluppo, definite come I’insieme degli obiettivi integrati e delle strategie
settoriali e da articolare in azioni strategiche per ciascun tema di riferimento per le politiche
regionali;

c) Progetti Strategici Territoriali, che nel loro insieme costituiscono I’ Agenda territoriale regionale.

Per quanto concerne i progetti strategici nei “Lineamenti” i sette Progetti Strategici Territoriali del
DST, in parte aggiornati e integrati, sono confermati come progetti di riferimento per il PUST.

21



Essi sono concepiti come “macro contenitori sistemici” cui afferiscono progetti o politiche
specifici che perseguono gli obiettivi di sviluppo territoriale nel rispetto di direttive e criteri di
territorializzazione, in un’ottica di rilancio del sistema Umbria, promuovendo filiere composite
integranti, ad esempio, il mondo produttivo con quelli dell’istruzione e della ricerca (Ricerca,
Innovazione, Sviluppo), mirando all’equilibrio delle tre dimensioni della sostenibilita
(Economica, Sociale, Ambientale).

| Progetti Strategici Territoriali (PST), sono classificati in territoriali e tematici e la loro fattibilita e
condizionata dal soddisfacimento di esigenze reali e condivise, da un lato, e dalla disponibilita e
appetibilita economica e finanziaria dall'altro.

I "Lineamenti” prevedono che i Progetti Strategici Territoriali, individuati dal PUST, siano redatti e
sviluppati in condivisione con gli enti locali ed in coerenza con il contesto extra-regionale, e
saranno posti in capo ad un “Gruppo di Redazione” (GdR), uno per ogni progetto, opportunamente
formato da una pluralita di soggetti endo ed extra-regionali; tra questi ultimi saranno in genere le
Province a svolgere il ruolo di “attori” principali e trainanti, dal momento che esse sono
preferenziali nell’attuazione del PUST.

Analogamente al PUST, i progetti dovranno essere corredati da un sistema di monitoraggio-
autovalutazione rispetto al raggiungimento degli obiettivi di sviluppo territorializzato e sostenibilita
prefissati e condivisi (misurare il tasso di sviluppo territorializzato conseguito). Al fine di
supportare la redazione dei Progetti strategici, viene proposta I’implementazione di un’attivita
denominata “Laboratorio per il monitoraggio dello sviluppo territoriale” (MOST) che si interfaccera
con ogni GdR, che si sostanziera anche in una griglia di indicatori “strategici” dello sviluppo
territoriale.

Nei “Lineamenti” & esplicitato inoltre che, a partire dai progetti strategici individuati dal PUST e
dalle determinazioni programmatiche contenute nel DAP, gli indirizzi della programmazione
strategica territoriale e della programmazione strategica economico-finanziaria saranno di
orientamento per I’allocazione di risorse nei successivi atti, norme e strumenti di programmazione
operativa.

Il documento dei Lineamenti chiarisce inoltre che la piena realizzazione dei PST non potra pero
essere raggiunta con le sole risorse messe a disposizione dai fondi regionali (POR, PSR, ecc). Per
cogliere appieno I’obiettivo di una vera copianificazione per la territorializzazione dello sviluppo,
sara quindi necessario individuare, pur nelle attuali ristrettezze economiche, anche risorse proprie
dei territori interessati attraverso il concorso sia degli enti locali (Province, Comuni, Comunita
Montane, ecc.) che dei privati. Anche il ricorso a risorse Statali e a quelle derivanti dalla nuova
Programmazione Europea dovra costituire occasione di riferimento per la realizzazione dei PST.

Si riportano di seguito I'indice del documento "Lineamenti per la redazione del PUST " e di seguito
una descrizione dei Progetti strategici del DST recepiti nello stesso documento.
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PST “TERRITORIALI”

GLI AMBITI DELLA DIRETTRICOE LONGITUDINALE NORD-SUD

Questa direttrice € fondamentale per I’lUmbria connettendo citta e sistemi insediativi di rilievo per I’economia regionale, interessati
da politiche di riposizionamento competitivo mirante ad esaltarne le vocazioni endogene all’interno del sistema di flussi sovra
regionali, nazionali e internazionali. In tale contesto, i principali obiettivi strategici generali perseguiti dal rafforzamento della
Direttrice sono, oltre quelli connessi alle strategie settoriali per il sistema infrastrutturale, anche: .

a) il ridisegno delle connessioni con i nodi urbani e i poli funzionali principali;

b) la ridefinizione delle principali strutture di supporto alle aree produttive e alla logistica;

c) ilripensamento delle reti di citta e del rango dei principali centri.
Per quanto riguarda i centri urbani principali, in stretta connessione con il rafforzamento infrastrutturale € opportuno definire alcuni
obiettivi e azioni prioritarie, da considerare in stretta correlazione con gli obiettivi e le azioni previste per le reti di citta, tra i quali:
Perugia, che si candida a rafforzare il suo ruolo di brain-port di livello europeo, essendo da tempo uno dei principali attrattori
nazionali ed internazionali di utenti e studenti interessati alla integrazione alla cultura italiana ed europea; tali flussi di persone,
conoscenze, idee, culture, mettono in gioco ed amplificano il ruolo dell’Universita, oltre che delle varie istituzioni locali, offrendo
notevoli possibilita di sviluppo di un’economia dei servizi avanzati in sintonia con le prospettive della “societa della conoscenza”.
Va detto che se alcuni interventi gia programmati mirano a rafforzarne le potenzialita connesse al rango di citta europea, altri
interventi saranno comunque determinanti e destinati a potenziare I’accessibilita, la capacita di accoglienza, il welfare, I’offerta
formativa e la sicurezza.
Todi, che e citta gia oggetto di rilevanti studi e interventi di consolidamento e riqualificazione urbana in virtu della sua
localizzazione e condizione geo-morfologica, presenta la necessita di interventi orientati a migliorare I’accessibilita, il livello dei
servizi offerti e la capacita di accoglienza, come opportunita di ulteriore valorizzazione e conservazione del patrimonio storico,
culturale e paesistico.
Narni, che costituisce storicamente la “porta meridionale” di accesso alla regione ed ha raccolto nel proprio territorio soprattutto
attivita industriali e di produzione energetica. Queste funzioni dovranno essere valorizzate anche in sinergia con il polo limitrofo di
Orte al fine di incentivare le rispettive complementarieta e raggiungere una massa critca che agisca a favore dello sviluppo
competitivo di un territorio di cerniera tra Umbria e Lazio.
Terni, che manifesta una propensione ad intercettare i flussi del’innovazione tecnologica, a partire dal patrimonio di saperi e di
competenze, acquisite da tempo con la presenza delle acciaierie e dell’industria metalmeccanica; in tal senso vanno quindi
incentivate le attivita di ricerca e sviluppo a servizio dei sistemi produttivi, in uno scenario anche extraregionale, indirizzandole
all’innovazione tecnologica mirata alle specificita del sistema delle imprese di ogni livello, per conquistare un ruolo di rilevanza
anche nel settore energetico. Inoltre, la presenza di notevoli flussi di merci trasportate (7° posto in lItalia per tonnellaggio
trasportato), suggerisce la possibilita di sperimentare un’innovazione del settore della logistica, del trasporto e della distribuzione.
Tutto cio costituisce la base per promuoverne il ruolo di “citta cerniera”.
Citta di Castello, che vede le sue potenzialita di crescita essenzialmente in funzione del’appartenenza al sistema economico e
produttivo transregionale, grazie al suo storico legame con Sansepolcro (Regione Toscana) e con I’Emilia-Romagna. In particolare,
puo essere sviluppato il suo ruolo di “porta settentrionale” cogliendo le opportunita connesse non solo alla Direttrice Longitudinale,
rappresentata sia dalla E45 che dalla ferrovia regionale FCU, ma anche alla Direttrice Trasversale “Grosseto-Fano”.
Il potenziamento del fascio infrastrutturale che attraversa da nord a sud tutto il territorio regionale (lungo la valle del Tevere)
s’inquadra innanzitutto nel sistema di connessioni correlato al corridoio europeo n.1 Berlino-Palermo, rappresentato dalla
trasformazione in autostrada della Strada di Grande Comunicazione (SGC) E45, ma anche nel possibile prolungamento della
Ferrovia Centrale Umbra (FCU) in direzione di Arezzo (Toscanay).
Entrando nel merito, la direttrice longitudinale interseca: a Terni le connessioni trasversali di attraversamento appenninico
Civitavecchia — Terni — Rieti e la Tre Valli; a Perugia la direttrice verso Foligno e Macerata e con la Gualdo Tadino - Fabriano —
Ancona; nell’alta valle del Tevere (Citta di Castello) la Fano — Grosseto. Inoltre, intercetta numerosi ambiti di concentrazione di
attivita produttive qualificate come la Conca ternana e la valle del Tevere, nonché I’aeroporto regionale di Perugia-S.Egidio e le
due piastre logistiche intermodali di Citta di Castello e Terni.

GLI AMBITI DELLE DIRETTRICI TRASVERSALI EST-OVESt

Le direttrici trasversali costituiscono un vero e proprio sistema di relazioni interregionali, cerniera della piattaforma interregionale
individuata al fine di connettere i porti di Civitavecchia e di Ancona e, attraverso di loro, le due autostrade del mare Tirreno-
Adriatico previste in sede comunitaria. .
In tale contesto, i principali obiettivi strategici generali perseguiti dal rafforzamento del sistema delle Direttrici sono, oltre quelli
connessi alle strategie settoriali per il sistema infrastrutturale, anche:

— il ridisegno delle connessioni con i nodi urbani e i poli funzionali principali;
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- la ridefinizione delle principali strutture di supporto alle aree produttive e alla logistica;

—il ipensamento delle reti di citta e del rango dei principali centri.

La Direttrice intercetta centri urbani di notevole rilevanza interregionale come Terni, Spoleto, Foligno, Assisi e Gubbio, i quali
ambiscono a rafforzare il proprio potenziale competitivo valorizzando lo specifico capitale territoriale e aprendosi in misura
crescente ai flussi sovra regionali e internazionali.

Per i diversi ambiti territoriali interessati dal progetto & opportuno che siano definiti alcuni obiettivi prioritari:

L'area del Trasimeno, che & caratterizzata da una politica di valorizzazione del paesaggio volta a sostenere il Trasimeno, come
punto forte dell’intero sistema ambientale del territorio regionale, & nella quale coesistono progetti di recupero dei centri storici e
politiche di tutela e valorizzazione dei beni culturali, con una nuova strategia di sviluppo territoriale del sistema industriale. Il
potenziamento delle infrastrutture materiali e immateriali e quello dei servizi possono caratterizzare compiutamente il progetto di
territorio del Trasimeno.

Spoleto, che, oltre a rappresentarsi come citta di cultura universalmente riconosciuta, si propone di recuperare il proprio ruolo
storico di citta di riferimento per I'intero territorio della Valnerina e di Norcia, in virttd di una migliore accessibilita frutto del
potenziamento dell’infrastrutturazione regionale materiale e immateriale, anche in funzione delle potenzialita e necessita del
sistema produttivo.

Foligno, il cui accrescimento del ruolo centrale nel sistema insediativo e produttivo regionale & legato al completamento del
sistema di connessioni trasversali interappenniniche denominato Quadrilatero umbro-marchigiano; tale presupposto puo al fine
esaltarne la valenza di “porta orientale” di accesso alla Regione, proiettata verso la costa adriatica meridionale e, per il suo
tramite, verso il corridoio transeuropeo VIII.

Assisi, a cui va assicurata la necessaria connessione al sistema territoriale circostante, in considerazione del ruolo,
internazionalmente riconosciuto, di centro culturale e religioso.

L’area eugubino-gualdese, che, tramite le Direttrici Trasversali, potra vedere piu efficacemente connessi i propri centri storici di alto
valore storico-artistico e le aree produttive agli altri sistemi territoriali, pur mantenendo al contempo la struttura policentrica.
L’insieme delle Direttrici Trasversali costituisce una vera e propria Piattaforma territoriale di valenza nazionale, attrezzata con nodi
intermodali nell’alta valle del Tevere, nell’area della Valle umbra e nel Ternano e coinvolge aree industriali di rilievo regionale oltre
che la piastra logistica di Foligno. All’interno del territorio interessato dalle esse si ritrova ancora I"aeroporto di Perugia-S.Egidio,
fulcro e baricentro delle potenzialita di sviluppo della Regione.

1. In questo progetto s’individua un quadro programmatico integrato degli interventi su citta e territori, come riferimento
per la nuova programmazione regionale in materia, nonché per I’ottimizzazione del’impiego finale dei fondi UE residui della

programmazione 2007-2013, per quanto attinenti, e di altre risorse rivenienti da fonti nazionali ed europee.

In base alla successiva definizione progettuale, possono essere interessati: .
. interventi in corso o programmati: APQ FC-Ferrovia Centrale Umbra, APQ FS-Trasporto ferroviario, APQ ST-Viabilita Statale

(prevedono risorse CIPE, ANAS, FS e Bilancio Regionale);

. interventi programmati o in fieri: POR-FESR 2007-2013, PAR-FAS 2007-2013, PSR 2007-2010 e POR FSE (per quanto di

competenza dei diversi strumenti).

GLI AMBITI DEL PROGETTO TEVERE (PT).
L’area del corridoio fluviale del Tevere, che attraversa I’'Umbria per tutta la sua longitudine, é ritenuto uno dei progetti cardine
integrati e strategici di sviluppo territorializzato per il futuro della Regione, sia perché & inquadrato in una prospettiva interregionale
Toscana-Umbria-Lazio, sia perché rappresenta un patrimonio identitario di grande rilevanza (il PPR lo individua tra i Paesaggi delle
reti naturali o della Naturalita).
Tuttavia, I tema del fiume Tevere é stato finora affrontato soprattutto come un rischio da contenere a causa dei ricorrenti
fenomeni di esondazione, mitigati con il ricorso ad adeguati sistemi di difesa idraulica.
Le analisi progettuali effettuate hanno invece portato allindividuazione di ulteriori priorita quali:
- la riqualificazione dell’ecosistema fluviale attraverso I’integrazione tra assetto idrogeologico, tutela della qualita e della quantita
delle acque e risparmio idrico,
—la manutenzione continua,
- la gestione integrata delle sponde, compresa la realizzazione di piste e aree di fruizione del fiume,
- la ricostituzione di habitat e la riqualificazione del corridoio ecologico,
— il recupero e la riqualificazione delle aree estrattive perifluviali e la riqualificazione urbana perifluviale integrata, compresa la
rivisitazione e I’aggiornamento delle previsioni urbanistiche lungo il fume,

- gliinterventi di valorizzazione e d’accessibilita, compresa quella digitale,
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- 'adeguamento del sistema della mobilita e accensione di porte d’accesso per un sempre maggiore lancio del sistema
ambientale, turistico, ricettivo, ricreativo e culturale dell’area di progetto, anche al fine di assicurare a quest’area la possibilita di

beneficiare dei fondi della programmazione comunitaria 2007/2013.

In base alla successiva definizione progettuale, possono essere interessati:

Interventi in corso o programmati:APQ DS-Difesa suolo, APQ DT-Difesa suolo - | Atto integrativo, APQ RI-Tutela delle acque e
gestione integrata delle risorse idriche, APQ RJ-Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse idriche - | Atto integrativo, APQ
RK-Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse idriche - Il Atto integrativo (prevedono risorse da leggi statali e del CIPE e da
Bilancio regionale) :

Interventi programmati o in fieri: POR-FESR 2007-2013, PAR-FAS 2007-2013, PSR 2007-2010 e POR FSE (per quanto di competenza dei

diversi strumenti).

GLI AMBITI DEL PROGETTO APPENNINO
Questo progetto interessa il territorio montano di confine regionale con il Lazio e le Marche e rappresenta prima di tutto
un’opportunita di riequilibrio territoriale: una delle principali occasioni per una conferma e verifica dell’incisivita ed efficacia delle
politiche di coesione e di sviluppo territoriale della Regione.
Il territorio appenninico umbro si distihgue come area della rarefazione antropica ed € caratterizzato da particolarita
geomorfologiche che, oltre ad essere alla base di diversi fenomeni di dissesto, storicamente hanno determinato difficolta negli
scambi e nelle comunicazioni con il resto della Regione e del paese.
Gli obiettivi principali devono essere tesi alla valorizzazione delle caratteristiche locali interpretate a scala vasta e al rafforzamento
delle reti di connessione (innanzitutto delle reti della conoscenza) come modo per promuovere I'integrazione territoriale e lo
scambio produttivo tra risorse differenti.
Nel quadro di una forte integrazione, innanzitutto con i progetti Capacita Produttiva e sostenibilita e Reti di citta, dovranno essere
elaborate strategie che, nel rispetto delle peculiarita e dei valori territoriali, siano in grado di limitare le tendenze alla ulteriore
marginalizzazione, rafforzando le interdipendenze funzionali e produttive con gli altri territori contermini.
Gli interventi possono riguardare il tessuto dei servizi pubblici, compresi nuovi modelli di infrastrutturazione energetica, quelli privati,
la risoluzione dei dissesti idrogeologici dei siti piu degradati e a rischio, le opportunita di lavoro prodotte dalla filiera Turismo-
Ambiente-Cultura (TAC).
Infine, per uno sviluppo sostenibile di questi ambiti territoriali si possono individuare alcuni assi di intervento principali che fanno leva
sui punti di forza del territorio:
1. rilancio dei contesti e dei circuiti geoturistici;
2. sviluppo dell’uso delle fonti energetiche rinnovabili con particolare riferimento alla geotermia a bassa entalpia, al’energia solare
ed eolica, al microidroelettrico garantendo un corretto inserimento nel paesaggio;
3. salvaguardia delle risorse idriche minerali/termali dalle pressioni antropiche, anche di origine agricola, e di quelle idropotabili;
4. completamento della salvaguardia dal dissesto idrogeologico dei siti instabili, loro conservazione e valorizzazione;
5. recupero dei centri e nuclei storici e rifunzionalizzazione dei percorsi (anche minori) di connessione;

6. integrazione degli interventi sugli insediamenti nel progetto Reti di citta e centri storici.

In base alla successiva definizione progettuale, possono essere interessati: .

Interventi in corso o programmati: APQ RU-Riqualificazione Urbana, APQ RV-Riqualificazione Urbana - | Atto integrativo, APQ RX-
Riqualificazione Urbana - Il Atto integrativo, APQ RY-Riqualificazione urbana - Il Atto integrativo, APQ SL-Sviluppo locale-
Infrastrutture Patti territoriali verdi, APQ DS-Difesa suolo, APQ DT-Difesa suolo - | Atto integrativo, APQ RI-Tutela delle acque e
gestione integrata delle risorse idriche, APQ RJ-Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse idriche - | Atto integrativo, APQ
RK-Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse idriche - Il Atto integrativo (prevedono risorse da leggi statali e del CIPE e da
Bilancio regionale).

Interventi programmati o in fieri: POR-FESR 2007-2013, PAR-FAS 2007-2013, PSR 2007-2010 e POR FSE (per quanto di competenza dei

diversi strumenti).
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PST “TEMATICI O DIFFUSI”

IL PROGETTO RETI DI CITTA, CENTRI STORICI, ITINERARI DI COLLEGAMENTO E DI VIVIBILITA RURALE
Assunto che il sistema delle reti di citta é parte strutturante dell’intelaiatura territoriale regionale e componente essenziale della sua
identita, sono individuate le seguenti principali azioni strategiche da perseguire: .
- il rafforzamento dei nodi urbani principali e secondari, attraverso I'inserimento o lo sviluppo di funzioni centrali e il miglioramento
sostenibile della accessibilita; in particolare € da promuovere una maggiore specializzazione e gerarchizzazione dei centri urbani,
attribuendo funzioni adeguate al diverso rango assunto nel sistema territoriale (a partire dai capoluoghi di provincia);
- il contenimento della diffusione insediativa nelle “aree della concentrazione”, promuovendo in via prioritaria la riqualificazione
dell’esistente e favorendo scelte localizzative finalizzate al conseguimento della sostenibilita ambientale;
- la promozione di azioni di recupero dei centri storici, con particolare riguardo per i centri minori, che comprendano la
valorizzazione del patrimonio culturale, incentivi al rafforzamento delle funzioni residenziali e per servizi qualificati, all’interno di una
logica direte.
In particolare, i centri maggiori e medi devono costituire i principali nodi e ambiti di accesso al sistema territoriale regionale, nelle
sue componenti insediative, produttive, culturali; le reti di cittd che comprendono anche i centri minori devono essere considerate
come struttura portante del sistema turismo — ambiente — cultura e come riferimento essenziale del “modello umbro” di qualita
territoriale e di qualita della vita.
La Regione promuove lo sviluppo di interventi integrati per la rivitalizzazione e riqualificazione delle aree urbane e dei centri storici
tesi ad elevare la qualita strutturale e dei servizi nonché a sostegno della loro funzionalita economica e sociale, mediante la
formazione, da parte di comuni di piccole dimensioni demografiche, di Programmi Urbani Complessi (PUC3), redatti anche in
forma intercomunale da ciascun comune ovvero da piu comuni limitrofi. Inoltre la L.R. 12/2008 ha introdotto un nuovo strumento di
programmazione strategica partecipata, il Quadro Strategico di Valorizzazione (QSV) e una nuova modalita di intervento,
finalizzata alla creazione di nuove convenienze nella rivitalizzazione delle aree piu degradate, gli Ambiti di Rivitalizzazione Prioritaria
(ARP).
Il disegno sul territorio delle reti di citta ed i centri storici € completato dalle presenze puntuali di edifici rurali; questi “Segni della
civilta rurale” costituiscono un sistema, una un’altra rete storico-culturale, nella quale la Regione ha messo in campo politiche di
rivitalizzazione del proprio patrimonio edilizio rurale, segnalate come progettualita programmatiche del nel redigendo Piano
Paesaggistico Regionale ed inserite tra i progetti strategici di paesaggio con la denominazione di “Valorizzazione dei territori di
proprieta regionale”.
Altro tema da sviluppare, che si inserisce concettualmente nel programma “Itinerari Culturali Europei” promosso dal Consiglio
d’Europa nel 1987, anche nell’ottica del cosiddetto “movimento lento” (go slow), € quello della viabilita di significato storico-
culturale di grande valore : (“La Via Carolingia”, “Le Rotte dei Fenici”, con “ll cammino di Annibale”, “La Via Francigena”, la “Via

Amerina”, I’antica Flaminia, la Via Orvietana), nonché i collegamenti ciclabili di valenza ambientale e paesaggistica.

In base alla successiva definizione progettuale, possono essere interessati:

Interventi in corso o programmati: APQ RU-Riqualificazione Urbana, APQ RV-Riqualificazione Urbana - | Atto integrativo, APQ RX-
Riqualificazione Urbana - Il Atto integrativo, APQ RY-Riqualificazione urbana - Il Atto integrativo, APQ SL-Sviluppo locale-
Infrastrutture Patti territoriali verdi (prevedono risorse da leggi statali e del CIPE e da Bilancio regionale) :

Interventi programmati o in fieri: POR-FESR 2007-2013, PAR-FAS 2007-2013, PSR 2007-2010 e POR FSE (per quanto di competenza dei

diversi strumenti).

IL PROGETTO PRODUTTIVITA E SOSTENIBILITA: GREEN- ECONOMY
E il Progetto Strategico piu direttamente connesso al tema dello sviluppo locale sostenibile, ovvero al tema della territorializzazione
dello sviluppo, inteso come sviluppo fondato sulle risorse territoriali. .
In un mercato caratterizzato da una forte competitivita e da rapide trasformazioni, testimoniate anche dagli eventi di crisi
economica recenti, I’obiettivo principale delle politiche d’impresa & creare un “ambiente” favorevole allo sviluppo delle imprese
stesse, letto nell’ottica di uno sviluppo sostenibile in cui le reciproche interrelazioni siano caratterizzate da sinergie e processi virtuosi,
positivi e utili tanto all’impresa quanto al “suo” ambiente.
L’attenzione per le condizioni “ambientali” dello sviluppo emerge anche gia nella programmazione 2007-2013 (POR - FESR), che
assume come obiettivo generale quello di accrescere la competitivita del “Sistema Umbria”, declinato in quattro priorita
strategiche:
1. promuovere e consolidare i processi di innovazione e di ricerca e sviluppo tecnologico al fine di rafforzare la competitivita del
sistema produttivo;

2. tutelare, salvaguardare e valorizzare I’ambiente e le sue risorse per promuovere lo sviluppo sostenibile del sistema regionale;
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3. promuovere |’efficienza energetica e la produzione di energia da fonti rinnovabili e pulite;

4. promuovere una maggiore coesione territoriale e qualita urbana al fine di accrescere la competitivita e I"attrattivita del territorio
e delle citta.

Perseguire la visione strategica Umbria Laboratorio di sostenibilitd vuol dire, quindi, “attrezzare ecologicamente ed

energeticamente I'intera Regione, o meglio, fare dell’intera Regione un “ambiente” produttivo, capace di incidere
complessivamente sulla “capacita produttiva”.

Le politiche indirizzate al raggiungimento di questo obiettivo mirano quindi a:

- orientare quantitativamente e qualitativamente la produzione rispetto alle risorse locali;

- gestire come unitario I'intero ciclo produttivo;

- attrezzare e riqualificare le aree produttive anche nel senso della loro localizzazione e della loro organizzazione (Aree Produttive
Ecologicamente e Energeticamente Attrezzate — APEEA) );

— migliorare le interazioni fra il sistema produttivo nel suo complesso e il sistema territoriale;

- far si che le innovazioni produttivo-ambientali, determinate in primo luogo proprio dal cambiamento del modello produttivo e di
sviluppo, e il legame forte tra produzione, sostenibilita ambientale, aumento della conoscenza e, generalmente, del capitale
sociale, costituiscano la forza di attrazione principale della Regione (il suo valore aggiunto), come Laboratorio di sostenibilita.

In coerenza con i presupposti suddetti, L’Umbria deve trovare il giusto equilibrio tra Ambiente, Energia e Paesaggio” affrontando in
modo sinergico le questioni connesse alla realizzazione di impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili nel nostro territorio,
integrandoli il piu possibile nel patrimonio identitario paesaggistico e culturale, riqualificando, ricucendo e sviluppando in modo
ecologico ed energetico le zone industriali attive e/o dismesse.

Partendo dalla necessita di ottimizzare il rapporto tra economia, energia, ambiente e paesaggio, la declinazione delle modalita di
uno sviluppo territorializzato sostenibile dovra avvenire nell’ottica della nascente green economy, mirando:

— ad incentivare la ricerca di soluzioni che riescano a contemperare I’utilizzo di sistemi/impianti energetici per la produzione di
energia elettrica da fonti rinnovabili con la tutela e la valorizzazione dei caratteri tipologici dell’architettura e del paesaggio
dell’Umbria;

— a promuovere lo sviluppo industriale di componenti idonei alla configurazione di nuove soluzioni compatibili con il contesto
ambientale e paesaggistico;

— a realizzare una filiera virtuosa tra le nuove tecnologie di produzione energetica e il territorio regionale, non solo in termini di
corretta collocazione impiantistica produttiva, ma anche diricerca e innovazione, ponendo attenzione al mondo dell’Universita e
della ricerca, attivando contestualmente un giusto equilibrio tra protezione del’ambiente e del paesaggio e sviluppo economico,
con ritorni socio-economici per la societa regionale;

- ad affrontare, con particolare riferimento alle risorse e capacita del territorio e delle comunita locali, la gestione ambientale delle
aree industriali, delle loro infrastrutture e dei servizi, in un’ottica di condivisione di conoscenze, esperienze, obiettivi e risorse tra tutti

gli attori coinvolti, incentivando la premialita e la perequazione.

In base alla successiva definizione progettuale, possono essere interessati: .
APQ Al-Infrastrutture aree industriali e APQ AL-Infrastrutture aree industriali - | Atto integrativo (prevedono risorse CIPE e del Bilancio
regionale)
interventi programmati o in fieri:POR-FESR 2007-2013, PAR-FAS 2007-2013, PSR 2007-2010 e POR FSE (per quanto di competenza dei
diversi strumenti).

LA RETE DI CABLAGGIO A BANDA LARGA ED | SERVIZI PUBBLICI CONNESSI
La mancata disponibilita di servizi di comunicazione in banda larga costituisce un fattore di divario digitale che si traduce
nellemarginazione di fasce di popolazione ed aree economiche dai flussi di informazione e dallleconomia della conoscenza,
producendo una diminuzione dei diritti di cittadinanza e della competitivita dei territori. A causa dello scarso appeal di mercato
che I’'Umbria offre in base al numero di abitanti, il ricorso a tecnologie elettroniche che tendano ad annullare le distanze fisiche, &
nella nostra regione ancora difficile per I’assenza di una rete a Larga Banda di grande velocita e capacita di trasmissione. .
E per questo che tali fattori sono alla base del cosiddetto digital divide (divario digitale) che, se non affrontato con azioni tese a
ridurre il gap infrastrutturale ed a sostenere I'impiego di prodotti a contenuto tecnologico e multimediale, si avvia a marcare
fortemente in senso negativo i caratteri dello sviluppo della nostra regione.
La realizzazione di un’infrastruttura a banda larga in territorio umbro, oltre a rappresentare un’importante misura a sostegno della
valorizzazione dei comuni di dimensioni minori, costituisce un’opportunita per preservare la presenza degli abitanti e delle attivita
produttive nei territori a rischio di marginalizzazione, sia per la notevole riduzione dei costi di collegamento ai sistemi telematici
centrali sia, piu in generale, per evitare spostamenti fisici, con conseguente possibilita di notevoli risparmi sia individuali che

collettivi.
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Infatti, il concetto stesso di accessibilita si declina sempre pit in termini digitali e cid ha un forte valore di contesto per I’'Umbria,
caratterizzata da un territorio prevalentemente collinare e montuoso, organizzato in nuclei abitativi di medie e piccole dimensioni.
Queste caratteristiche escludono persone dalla possibilita di avere facile accesso a servizi ed aree di mercato.

Maggiori e pitl concrete possibilita, sia di accesso che di integrazione e collegamento tra citta e zone periferiche, si otterranno da
una rete pubblica a Larga Banda, di grande capacita e velocita, realizzata in FO e che possa sfruttare anche le potenzialita
offerte dalle tecnologie wireless e permettere lo sviluppo di servizi innovativi ed interattivi utili alla Pubblica amministrazione, alle
imprese ed ai cittadini.

Partendo da queste considerazioni, il progetto tende complessivamente ad eliminare, o comunque a ridurre fortemente, il digital
divide attraverso due tipi di azioni:

- una si arficola sulla realizzazione materiale delle infrastrutture su cui viaggeranno i dafi (fibra offica o postazioni in
radiofrequenza), sulle relative modalita attuative e di governance, che rappresentano in sé un forte fattore innovativo in termini di
sistema collaborativo tra pubbliche amministrazioni, nonché sul’acquisizione e messa a sistema delle reti locali che alcuni territori,
per specifiche esigenze locali, hanno gia realizzato assicurando su tutto un’adeguata regia;

- I'altra tende allo sviluppo di strumenti a contenuto digitale innovativo per I'erogazione di servizi (pubblica amministrazione,
imprese, formazione, sanita, turismo, ecc.) e per promuovere I’economia fondata sulla conoscenza attraverso 'universale diritto di
accesso alle informazioni e ai saperi.

Sul fronte delle infrastrutture, I’articolazione del progetto prevede:

- la realizzazione iniziale di un backbone regionale in fibra ottica per I'interconnessione nord/sud del territorio e per il collegamento
long distance con le altre reti nazionali. Al fine di contenere al massimo i costi, tale dorsale sfrutta il tracciato ferroviario della
Ferrovia Centrale Umbra;

- la realizzazione di reti di distribuzione ed accesso integrate (fibra ottica + sistemi wireless) nei 5 principali centri urbani umbri e,
cioé: Perugia, Terni, Citta di Castello, Foligno ed Orvieto;

- la realizzazione diinterventi che garantiscono la fornitura un livello minimo di connettivita alla pib alta percentuale di cittadini ed
imprese possibile, iI cosiddetto entry level, anche acquisendo reti locali gia realizzate per iniziative di singoli territori oppure
consentendo la realizzazione, da parte di specifici operatori autorizzati, di reti WiMax;

— il coordinamento degli interventi finalizzati ad aumentare, attraverso interventi di potenziamento di infrastrutture esistenti, la
capacita di accesso a larga banda sull’intero territorio regionale;

- il miglioramento della qualitd del servizio di connessione tendendo ad innalzare la velocita e la qualita delle trasmissioni dati
passando progressivamente da una capacita di base della banda larga di 640 kbps, che rappresenta il cosiddetto entry level, agli
oltre 50 Mbps della 4a generazione.

Sul versante degli strumenti a contenuto digitale si dovranno gettare le basi perché la Regione diventi una e-community multilivello
aggregabile, utilizzabile dai cittadini e dalle imprese a seconda delle varie necessita ed opportunita, determinando logiche di rete
per migliorare i servizi, ottimizzare le risorse disponibili, nonché sostenere le attivita produttive e migliorare le opportunita di lavoro
qualificato.

Ad oggi il Progetto puo contare sulle seguenti pluralita di risorse finanziarie: .

. fondi CIPE: provengono dal’*APQ in materia di e-government e Societa dell’Informazione nella Regione Umbria”,
risalente al 2005, ed ammontano a 4 Meuro;

. fondi PIAT: fanno parte del progetto chiave “Mobilita e reti di trasporto” di cui al Programma Integrato per le Aree
Terremotate, che risale al 2004, e prevede risorse per 3,250 Meuro;

. fondi PRAI: provenienti da un contributo FESR relativo al periodo di programmazione 2000-2006, sono stati impiegati
nell’Azione 2.1 “Realizzazione e sperimentazione di sistemi TETRA / WiMax” del Programma Regionale di Azioni Innovative
in Umbria 2006-2007 per un importo complessivo di 0,8 Meuro;

. fondi POR-FESR 2007-2013: nell’attuale fase di programmazione delle risorse del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
(FESR) e prevista una specifica dotazione nell’Asse | “Innovazione ed economia della conoscenza”, Attivita B.2
“Infrastrutture e servizi della Societa dell’Informazione (SI)”, per un importo complessivo di oltre 13,9 Meuro;

. fondi FAS 2007-2013: nelle risorse del Fondo Aree Sottoutilizzate 2007-2013 si prevede una specifica dotazione nell’Asse I
“Sistema delle imprese e ITC”, Obiettivo IV “Promozione del’accesso alle TIC”, Azione 1 “Completamento
dell’infrastruttura di larga banda” per un importo complessivo di 4 Meuro;

. Fondi del bilancio regionale: nei vari esercizi finanziari passati, nel bilancio regionale sono stati reperiti fondi da destinare
a questo Progetto per un importo complessivo di oltre 3 Meuro;

. Fondi del Ministero dello sviluppo economico: a seguito di uno specifico Accordo di Programma, risalente al 2008, la
dotazione si € potuta ulteriormente implementare con altri 6Meuro che il Ministero sta impiegando per infrastrutture sul
territorio umbro che verranno successivamente utilizzate e condivise nella costituenda rete regionale di cablaggio a

larga banda.
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3. Il ruolo dei PTCP nel quadro delineato dal DST-PUST

Per quanto concerne la correlazione con la pianificazione e programmazione locale in riferimento al
quadro di riferimento strategico definito da PUST e PPR, il governo del territorio vede protagonisti
gli enti locali e le Province in particolare, il cui ruolo in materia di pianificazione territoriale
sara sempre piu quello di favorire il raccordo tra la programmazione regionale ed i piani
regolatori comunali, in un‘ottica di corretto uso del territorio e razionalizzazione dei servizi di
valenza intercomunale.

A questo obiettivo concorrono i previsti contenuti normativi del PTCP finalizzati al contenimento
del consumo di suolo (LR 13/2009; art.27, comma c, punto 4) ma anche l'attribuzione alla Provincia
sempre ai sensi della LR 13, di "funzioni per attuare la perequazione territoriale e la
compartecipazione tra i comuni interessati ai proventi e costi conseguenti a trasformazioni o
interventi di rilevanza intercomunale™ (art.26, comma d).

Nei "Lineamenti" del PUST si ribadisce che “Nel contesto disegnato dalla L.R. 13/2009, I’azione
sussidiaria del PUST si esalta verso gli enti locali, rispetto ai quali costituisce il quadro
programmatico per la pianificazione di livello provinciale e comunale, conferendo alla sua attivita
una dimensione eminentemente strategica e di indirizzo, dove la *“copianificazione, costituisce
sede per I’integrazione e la declinazione sul territorio delle grandi opzioni: & nella
copianificazione che assieme agli enti locali si procede all’approfondimento, anche in senso
localizzativo e regolativo, delle scelte e delle politiche territoriali regionali”.

Tant’e che le pianificazioni di livello provinciale e comunale sono redatte in coerenza con il PUST
(art. 14, L.R. 13/2009), il quale va a sollecitare i territori locali promuovendone progettualita e
corresponsabilita.

Le Province, ai sensi della L.R. 13/2009 “sono i principali soggetti attuatori delle strategie
regionali, rappresentate in particolare dai suoi progetti strategici”. La legge, pero ha solo
indirizzato il ruolo delle Province: ruolo sussidiario e di coordinamento dove, relativamente al
PUST, le stesse diventano cerniera strategica tra questo ed i territori locali. Il PUST individuera
quindi il metodo fornendo i «criteri per la costruzione e la valutazione di progetti integrati di
iniziativa dei territori, finalizzati a favorire la partecipazione delle comunita locali» quale
«strumento di governance per la costruzione e la condivisione delle scelte di sviluppo sostenibile
del territorio».

Il PUST declinera poi criteri e indirizzi alle Province per la redazione dei PTCP, non previsti nei
progetti strategici, che riguardino in modo particolare aspetti regolativi, anche di carattere
urbanistico, afferenti a istituti quali la premialita e la perequazione da promuovere e attuare
specialmente nei comparti della riqualificazione sia urbana che delle zone industriali.

Infatti gli innovativi strumenti urbanistici “premialita — perequazione — compensazione”,
introdotti con le leggi regionali 1/2004, 21/2004, 11/2005, 13/2009 e 12/2013 potranno divenire
volano dell’attuazione delle linee programmatiche e strategiche del PUST”.

3.1 Le relazioni strategiche con i territori contermini

Le Regioni "interne™ (Umbria, Lazio, Marche, Abruzzo, Toscana) nell’attuale contesto nazionale ed
europeo sembrano oggi schiacciate tra un Nord che comunque garantisce, nella generale crisi
economica, elevati rendimenti ed un Pil superiore alla media europea ed un Sud che, pur non
risolvendo i problemi strutturali e di efficienza di sistema, acquista visibilita per I’alto patrimonio
ambientale e culturale (basti pensare al brand Puglia). D’altra parte € ormai superata I’idea che i
territori si possano sviluppare solo attraverso meccanismi competitivi, ma si afferma, cosi come per
il mondo delle imprese, la necessita di cooperare (coniando il termine di *“coperition” neologismo
che descrive il necessario mix tra cooperazione e competizione).
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Vista nel quadro delle politiche di coesione e di sviluppo europee € sempre piu necessario che
territori vasti, prescindendo dai confini amministrativi ed in un’ottica di sistemi territoriali
interregionali, mettano insieme le diverse progettualita e si presentino come coesa regione
dell’Italia centrale a forte connotazione paesaggistica e ambientale, che puo essere incentrata, come
immagine da veicolare, sul valore del Tevere come culla di civilta e immagine forte di una
potenziale “bioregione”. L’ipotesi e quella di costruire una regione modello euromediterranea in cui
la qualita ambientale, perseguita attraverso attente politiche intersettoriali ed una migliore
programmazione urbanistica, sia collegata a veloci reti di connessione.

Si potrebbe ipotizzare la possibilita di individuare un “master plan generale”condiviso tra le diverse
amministrazioni ed enti aderenti finalizzato al finanziamento su diverse linee di azione (sviluppo
economico locale, progetti di area, progetti tematici, fondi ex Autorita di bacino per la salvaguardia
spondale e per interventi di diminuzione del rischio, fondi dal Ministero dell’Ambiente in
attuazione del Piano nazionale per la Biodiversita) nonché incentivare lo scambio di “buone
pratiche” tra gli enti, in particolare le Province, aderenti e la creazione di una rete di soggetti attivi
favorendo un turismo interno all’area (bacino del Fiume Tevere).

Il patrimonio culturale rappresenta certamente un elemento di forza di questo territorio in quanto
estremamente ricco, diversificato e con punte di eccellenza. Le politiche di valorizzazione dovranno
tendere a superare le debolezze che tuttavia sono presenti, principalmente attribuibili alla ancora
scarsa integrazione sia tra tipologie di risorse sia tra ambiti territoriali, derivante anche da modalita
e consuetudini radicate nel tempo; nel caso, poi, dei territori piu marginali, appare ancora necessario
intervenire direttamente su risorse ancora poco espresse. Inoltre, la rilevanza storico-culturale di
alcuni ambiti e del patrimonio in essi presente, hanno offuscato le risorse meno prestigiose ma pur
sempre valide di altri contesti.

Nella nuova prospettiva della “regione Tiberina” cio dovrebbe trovare soluzione ed essere superato
attraverso la valorizzazione delle specificita ed eccellenze dei singoli ambiti, sottolineandone le
differenziazioni e “disegnando” un’offerta diversificata e complementare. Nel territorio della
Provincia di Terni, peraltro, si vanno gia delineando anche sotto il profilo culturale, delle
specializzazioni, nel segno di modelli e vocazioni preesistenti.

Infatti, se I’orvietano mantiene il suo carattere, ormai consolidato, di distretto dell’arte e della
storia e si concentra ora verso necessarie politiche di qualita, I’area ternana, meno affermata sotto
il profilo turistico, se si eccettuano alcune destinazioni specifiche, sta sviluppando sensibilita e
iniziative sui temi del “moderno” che dovranno essere senza dubbio potenziati alla luce soprattutto
delle sue stesse risorse. In questa logica sara possibile costruire delle “polarita culturali” di primo
livello capaci di svolgere il ruolo di veri attrattori primari e sostenere, quindi, I’offerta culturale di
minore impatto, ma estremamente diffusa sul territorio che oggi soffre di scarsa visibilita e non
riesce a conferire un’immagine forte al nostro sistema.

La diffusa presenza di prodotti agroalimentari di qualita, cui si accompagna una consolidata
tradizione gastronomica sono una ricchezza ormai nota del nostro territorio. Cio che tuttavia ancora
mostra segnali di debolezza, almeno in alcuni contesti, & saper fare interagire questa grande risorsa
con il sistema dell’ospitalita, realizzando, quindi, sinergie tra gli operatori dei diversi settori.

Infine occorre ricordare che attrattori di eccellenza del territorio sono riferibili a risorse
naturalistiche-ambientali.

In relazione ad esse sono in forte crescita attivita ed eventi a carattere sportivo, legati agli sport
acquatici, al trekking, all’escursionismo, all’equitazione. La nascita di aree attrezzate e servizi
rivolti all’esercizio di queste attivita sportive, costituisce un punto di forza, su cui dovranno basarsi
iniziative di promozione e valorizzazione.

Analogamente, per quanto concerne I’offerta di eventi a carattere culturale e tradizionale, molto
ricca e diversificata, sara opportuno dar luogo ad iniziative di sistematizzazione e coordinamento,
anche con il coinvolgimento delle pro-loco e delle associazioni locali, agendo sia sul calendario
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delle manifestazioni, sia, anche in questo caso, riscoprendo in chiave contemporanea i temi delle
tradizioni e della cultura locale.

Rispetto alla Toscana esistono interessanti rapporti con le provincia di Grosseto, che vanno
rafforzati, cosi come con il territorio della provincia di Siena, area di stretto interesse commerciale,
per la buona accessibilita consentita attraverso la E45 ed il raccordo autostradale.

Stringere piu forti rapporti con la Toscana consente un ambito di interessante sperimentazione per la
presenza di innovazioni legislative e di importanti esperienze nel campo della
valorizzazione/gestione delle risorse culturali ed ambientali (si veda ad esempio il parco del
promontorio di Piombino).

Rispetto alla provincia di Perugia riveste una particolare importanza un piu stretto coordinamento
in ordine alla revisione dei due PTC, mettendo a frutto il confronto in atto sugli aspetti
paesaggistici, che hanno portato all’adozione di documenti congiunti e che comunque vede le due
amministrazioni lavorare in sinergia su tutte le politiche di settore. Assume la massima rilevanza la
collaborazione tra territori interprovinciali, con Spoleto (cultura, Contratto di paesaggio della
Centrale Umbra, ecomusei, infrastrutture), con Todi (Contratto di Fiume, Parco del Tevere,
tematiche legate al bacino artificiale di corsara), con I’area del Trasimeno (confronto sugli
Ecomusei, contratto di Fiume, politiche agricole, rete dei servizi, reti ciclopedonali ed itinerari
coordinati), con la Valnerina perugina (Contratto di Fiume del Nera, ecomusei, reti ciclopedonali
e progettazione turistica, eventi e reti di turismo attivo).

Si affermano comunque come innovativi strumenti di co-decisione, anche fra territori, quali il
Contratto di Fiume, che aggiunge alle tematiche territoriali quelle della valorizzazione dei sistemi
locali, e il bacino idrografico ne rappresenta I’unita e ne dimostra inefficienze ed errori, e il
Contratto di Paesaggio.

3.2 | rapporti con I’area metropolitana romana

Questo tema straordinariamente importante, in particolare cosi posto giustamente all’interno del piu
ampio contesto interprovinciale, dovrebbe svilupparsi seguendo una linea assai articolata, che
peraltro sostanzialmente affronta i seguenti quesiti:

E’ possibile stabilire un rapporto con la Capitale, che non sia di pura fagocitazione?

E’ possibile viceversa stabilire uno scambio tra strutture diverse e interattive che offra ai cittadini di
Roma, non solo gite fuori porta (pur significative), ma anche occasioni di lavoro, di ricerca, di
modelli di vita, di sperimentazione diversi da quelli metropolitani e viceversa possa consolidare le
fragili strutture economiche e culturali presenti nel territorio provinciale e aprire nuovi canali di
circolazione utili per entrambe le parti?

Se questa ipotesi fosse accolta, le strade per renderla praticabile potrebbero:

* da un lato tendere a sottolineare e rafforzare le specificita e caratteristiche del territorio e degli stili
di vita originari, senza peraltro chiudersi in atteggiamenti “identitaristi”, ovvero di pura nicchia;

* proporre un tipo di mobilita, o meglio di accessibilita, a rete, sostenibile, e di circolazione di area,
per rendere “permeabili”, gli scambi;

* sviluppare economie sostenibili e quindi modelli di “doppia economia” ad un tempo locali e di
flusso (in particolare sull’alimentazione, sull’innovazione sperimentale, sulla cultura, etc);

* evitare che la relazione si traduca in espansione edilizia di tipo periferico, sia localmente che
lungo gli assi di collegamento con Roma (si veda il caso devastante della Via Cassia fino a Viterbo
e di altre direttrici periferiche romane), mentre invece il rapporto si dovra tradurre in un complesso
di strutture relazionali materiali, ma anche immateriali.

Se dunque c’é anche la possibilita di una attrazione anche residenziale dall’area romana, questa
dovra avvenire per la garanzia, da parte dell’area ternana e dell’intera provincia, di una ottimale
qualita del vivere, fatta di sicurezza, qualita ambientale, paesaggio, ritmi “umani” di vita, non
congestione del traffico, e per una contestuale maggiore attenzione ai settori economici correlati alla
residenza, quali il tempo libero, la cultura del turismo, attivita ed eventi urbani, servizi finanziari.

33



In considerazione della centralitd delle politiche di integrazione territoriale nella prossima
programmazione 2014-2020, si propone che l'assunzione di un ruolo "attivo", rispetto alle
dinamiche indotte dalla prossimita dell'area romana, possa fondarsi da una parte dalla costruzione di
una "rete" di citta e territori del "corridoio nord" dell'area metropolitana romana, individuato nel
quadrilatero - Civitavecchia - Viterbo Terni - Rieti imperniata sul previsto asse strategico Ancona-
Civitavecchia (cfr progetto CIVITER), dall'altra e sul fondamentale e gia maturo sistema di
relazioni intessute con il territorio reatino con Protocollo d'intesa per sviluppo turistico integrato
(Marmore-Piediluco-Vallesanta), che rappresentano elementi fondanti per la costruzione di una
possibile strategia interregionale fondata sia su una "rete di citta™ che sulle ampie e ricchissime
risorse naturalistiche e culturali dei territori di riferimento.

Marche

Mappa delle relazioni territoriali - progetto CIVITER (Comurre di Termi)
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Terni e Roma nei PTCP di Rieti e Viterbo
Allo scopo di delineare un quadro quanto piu completo della rete delle relazioni in cui si inserisce il
territorio ternano e in riferimento al tema del rapporto con I’area romana, sono stati presi in esame i
PTCP di Viterbo e Rieti.
Questo perché le due Province non solo confinano con il ternano, condividendo con esso
relazionalita fisiche, ambientali e funzionali, ma anche lo stretto e conflittuale rapporto con Roma e
la sua area metropolitana.
Attraverso la lettura dei PTCP si é quindi pensato di ricomporre una visione, seppure non coesa, del
sistema territoriale di scala interregionale (Lazio-Umbria) dei territori a nord di Roma, accomunati
dal ricadere nella sua area di influenza.
Questa lettura e naturalmente finalizzata e specificamente orientata e rintracciare interpretazioni,
visioni e strategie che possano contribuire da una parte a descrivere il sistema di relazioni di
attrazione-repulsione-gravitazione prodotto dall’area romana sui territori contermini, dall’altra a
immaginare strategie di risposta 0 comunque di gestione attiva, dei rilevanti fenomeni territoriali
sociali, economici, ambientali (positivi e negativi) indotti dalla presenza della realta romana.
Per questo i PTCP sono stati analizzati miratamente, con 3 specifici “filtri”, punti di vista specifici,
cercando di estrapolare dei temi “trasversali” ai vari strumenti:

e |l rapporto emergente con il territorio ternano

e |l rapporto con Roma e le eventuali strategie relative alla sua gestione
e La visione strategica territoriale emergente per i territori provinciali

Si riporta di seguito una sintetica relazione sugli esiti di questa analisi.

Il PTCP di Rieti

Tra i due territori, quello che certamente non solo intrattiene ma progetta legami strutturati con li
ternano ¢ quella di Rieti.

Nel PTCP della Provincia (approvato nel 2006) il reatino investe il territorio ternano e in particolare
la citta di Terni, di un ruolo rilevante in termini di relazione in quanto bacino di occupazione e di
offerta di servizi.

Elemento di relazione stretta tra le due province & quello ambientale e paesaggistico, che trova
una continuita fisica dal fiume Velino, alla Valnerina a Terni & che ha trovato forma e risposta il
protocollo d’intesa siglato dalla due province per la realizzazione del sistema turistico integrato
Terni-Rieti (2010).

Ulteriore e fondamentale elemento di connessione, in via di realizzazione é il completamento della
Terni-Rieti, e quindi I’apertura per entrambi i territori di un asse infrastrutturale di importanza
primaria. Infatti la realizzazione della Terni-Rieti, tra i progetti infrastrutturali di maggiore
importanza a livello regionale inserito nella Legge Obiettivo, € parte di del progetto del corridoio
Civitavecchia-Ancona, e nel DST-PUST parte del sistema delle direttrici trasversali est-ovest (vedi
sopra) e che consentira finalmente un collegamento e I’agevolazione del trasporto i merci e persone
tra i due porti e i due mari Tirreno e Adriatico e il rafforzamento del sistema dei centri urbani che
saranno connessi dall’Alto Lazio alle Marche, passando per I'Umbria. (cfr PIANO STRATEGICO
CITTA' DI TERNI 2020; arch. ALDO TARQUINI).

Va inoltre segnalato che la Provincia di Rieti ha anche condiviso e sottoscritto anche I’ Accordo di
pianificazione Terni - Stroncone- San Gemini-Narni fatto all'interno della gestione del PTCP.

I PTCP di Viterbo

Nel PTCP della Provincia di Viterbo (approvato nel 2005) non e rintracciabile un sistema si
relazioni esistente o previsto con il ternano, se non il relazione al tema infrastrutturale e logistico
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collegato sempre alla realizzazlone dell’Ancona — Civitavecchia, che interessa entrambi i territori e
che vede in Orte un nodo di fondamentale importanza quale punto di ingresso all’autostrada Al e
piastra logistica. Il PRUSST Tuscia previsto nel PTCP e ora in via di realizzazione é I’unico
programma che interessa, sebbene non in modo prioritario il territorio ternano, e riguarda lo
sviluppo di progetti infrastrutturali.

L'area romana nei due PTCP

Per quanto concerne il rapporto con I’area romana, entrambi i PTCP riconoscono e assumono le
conflittualita che essa produce, attribuendo all’attrazione di Roma I’esodo quotidiano e migratorio
della forza lavoro e di un importante “capitale sociale” locale, tra I’altro reso particolarmente
faticoso dalla scarsa qualita dei collegamenti soprattutto ferroviari.

Dall’altro prendono atto della notevole una pressione insediativa e trasformativa derivante dalla
spinta opposta e cioé dalla “fuga” dalla citta, a scopo residenziale o turistico-stagionale.

Il PTCP di Rieti parte quindi dall’assunto che la prima e fondamentale caratterizzazione del
rapporto con Roma sta nel riconoscimento e nell’apprezzamento della popolazione metropolitana
dei valori ambientali (verde, acqua, aria) e paesaggistici, storico-identitari del territorio reatino, e
che questo diventa nodo e punto di partenza delle strategie territoriali del PTCP.

E’ abbastanza simile la lettura e la posizione assunta con il PTCP di Viterbo, territorio comunque
pit solido, in cui I’economia agricola forte, anche il settore artigianale, ma anche I’atout della
presenza dell’Universita e la prevista realizzazione dell’aeroporto, danno una capacita di reazione e
una pro positivita maggiore.

Ma e analogo, il rapporto con Roma in termini di flussi di pendolarismo, di migrazione, di
pressione, analoga la risposta basata sulla “qualita del territorio” che é in questo caso maggiormente
declinata sulle potenzialita del territorio rurale, integrato con la valorizzazione e la fruizione del
patrimonio storico-archeologico e architettonico.

PTCP Viterbo: “L’azione attrattiva di Roma ha influito in modo sempre crescente fino a generare
un consistente flusso di pendolarismo lavorativo, drenando risorse umane dall’hinterland della
provincia di Viterbo. ...D’altra parte il recente fenomeno della controurbanizzazione dalla capitale
ha segnato solo limitatamente il territorio meridionale della provincia con influenze sulle attivita
produttive, commerciali, e sulle dinamiche della popolazione. Il Lazio ha visto le quattro province
non romane marginalizzate dalla dimensione e dal peso della metropoli e a tutt’oggi sono
considerate delle propaggini periferiche del sistema sociale ed economico romano. ...La
““declinazione Umbro Toscana”™ del caso Viterbese non sembra comunque interpretare al meglio la
realta del nostro sistema: esso mostra sue peculiarita e specificita. (...) La provincia di Viterbo €
caratterizzata da una scarsa presenza di attivita industriali, (ad eccezione del distretto industriale
della ceramica) e da una forte occupazione nel settore primario e della pubblica amministrazione.
La vicinanza di Roma sembra dunque aver rappresentato per il viterbese piu uno sbocco
occupazionale che un‘occasione di sviluppo. Negli ultimi anni si € assistito ad una controtendenza
che ha segnato uno sviluppo notevole dell’offerta turistica ambientale (piu del 50% degli
agriturismo presenti nel Lazio sono localizzati nel territorio provinciale di Viterbo), delle
produzioni di nicchia (agricoltura biologica e prodotti tipici) e maggiore penetrazione dei prodotti
locali nei mercati della capitale. In questo contesto socio economico ed ambientale la Provincia di
Viterbo punta sul concetto di sviluppo sostenibile.

In sintesi, la risposta al rapporto con I’area romana di entrambi questi territori si potrebbe
descrivere, con le dovute differenza, come un percorso di articolazione e strutturazione dell’offerta
di servizi ambientali, ricreativi e culturali rivolti al territorio ma soprattutto alla grande citta. Infatti
entrambi i Piani pongono al centro delle letture e strategie di piano le risorse locali, il territorio, il
paesaggio, I’identita, la qualita della vita e del territorio.

PTCP Viterbo: (...) In questa ottica & necessario rivisitare i meccanismi attuali di produzione, i
metodi di utilizzo delle risorse naturali limitate ed una propensione crescente al miglioramento
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qualitativo della vita umana.(...) La sfida lanciata dalla Provincia di Viterbo da alcuni anni, ha
come precisa volonta quella di implementare processi di sviluppo sostenibile sul proprio territorio
attraverso l'attivazione di Agende 21 Locali, sistemi di gestione ambientale conformi allo standard
ISO 14001 ed EMAS. Tale scelta strategica & orientata a promuovere uno sviluppo che riesca a
coniugare la salvaguardia delle risorse ambientali, il benessere economico e la qualita sociale tra
le diverse generazioni cercando di creare un consenso allargato, una collaborazione attiva di tutti i
portatori di interesse, per definire programmi ed interventi concreti sul territorio, nella
consapevolezza della limitata disponibilita delle risorse naturali e della necessita di preservarle per
le generazioni future.. Con I'attivazione di un proprio processo partecipato di Agenda 21 Locale si
mira a promuovere la condivisione delle responsabilita e il coinvolgimento attivo (...)”.

PTCP Rieti: Il PTPG ha individuato obiettivi strategici generali (Costruire” un’identita
provinciale come esaltazione in un modello federativo, che trova compiutezza in un sistema di
relazioni interne ed esterne. Fare sviluppo e societa locale, fondarsi sulle risorse e sulle sapienze
locali, controbilanciando la dimensione globale, rispetto alla quale armonizzarsi piuttosto che
opporsi. rafforzarsi della societa locale; Pensare lo sviluppo a partire dai caratteri ambientali;
Creare progettualita diffusa, creativita e capacita imprenditoriale . (...) per ricostituire un tessuto
connettivo, una rete di soggetti sociali, un’alleanza non strumentale fra abitanti e produttori;
Saper(e) fare il cambiamento,(...) modi innovativi di lavoro e di pianificazione che interagiscano
attivamente con le reti dei soggetti locali)

Per quanto concerne invece la ricerca all’interno dei PTCP di una visione strategica-guida
compiutamente espressa, essa non é effettivamente rintracciabile in modo compiuto e esplicito.
Questo anche perché il procedere, sia nella fase analitica che propositiva per “sistemi
(infrastrutturale, insediativo, ambientale, ecc) conduce con difficolta a una elaborazione sintetica e
integrata effettivamente compiuta, tantocheé nello stesso PTCP di Viterbo si suggerisce che “La
“ricomposizione” dei sistemi permette poi di ottenere un quadro organico, coerente e completo
degli aspetti territoriali della provincia, delle sue rispettive problematiche e delle strategie
proposte per attuare uno sviluppo sostenibile. E’ certamente individuabile in entrambi i piani la la
centralita, in termini strategici dei temi infrastrutturali e dell’accessibilita dei territori, che
soprattutto per territori cosiddetti “marginali” rappresentano una necessita prioritaria per
immaginare scenari di sviluppo concretamente attuabili.

3.3 La valutazione degli ambiti territoriali
Il vigente PTCP aveva individuato 6 ambiti di livello intercomunale, definiti sulla base delle
caratteristiche geografiche, insediative, della accessibilita e della “gravitazione” rispetto ai luoghi
centrali, nonché della cooperazione allora in atto, quali:

1. Alto Orvietano (Fabro, Montegabbione, San Venanzo, Monteleone, Parrano, Ficulle)

2. Orvietano e Comuni del Parco del F. Tevere (Orvieto, Castel Giorgio, Porano, Castel
Viscardo, Allerona, Baschi, Montecchio,Guardea, Alviano)
Centrale Umbra (Acquasparta, Sangemini, Montecastrilli, Avigliano)
Amerino (Amelia, Lugnano in Teverina, Attigliano, Giove, Penna in Teverina)
Comuni della Valnerina (Arrone, Ferentillo, Montefranco, Polino)
Conca Ternana-Narnese e sistemi marginali (Terni, Narni, Stroncone, Calvi, Otricoli)

ook w
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QUADERNI DI AMBITO:

ALTO ORVIETANO
ORVIETANO E PARCO TEVERE
CENTRALE UMBRA

AMERINO

COMUNI DELLA VALNERINA
CONCA TERNANA - NARNESE
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Obiettivo del piano era di favorire e promuovere all'interno di tali Ambiti, accordi di co-
pianificazione tesi ad uno stretto coordinamento delle strategie territoriali, con particolare
riferimento:
- allaindividuazione di poli e agglomerati produttivi intercomunali,
- alla distribuzione di servizi di livello territoriale,
- alla gestione integrata di itinerari tematici, culturali, dello sport e del sistema museale ed
espositivo,
- nonché di coordinamento rispetto alle azioni di tutela e salvaguardia, gestione dei rischi e
nuova infrastrutturazione.

Dopo 10 anni di gestione del piano, il Documento Programmatico per la revisione del PTCP (delib.
C.P. n. 6 del 23/01/2012 ) prevedeva la verifica del ""funzionamento’ di questi ambiti, testando
I'efficacia delle aggregazioni proposte.

Nell'impostare tale verifica, data la difficolta di determinare con certezza gli effetti delle azioni del
PTCP sulle dinamiche territoriali, sono stati individuati alcuni indicatori, tesi a intercettare alcuni di
processi di attivazione, integrazione e coordinamento all'interno degli ambiti comunque
significativi.

Gli indicatori individuati sono divisi in tre tipologie, volte a misurare;

A I’omogeneita socio-economica
B. il livello di coordinamento e integrazione territoriale
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C. la qualita della vita, la qualita e I’attrattivita del territorio

Si tratta di tre “set” di indicatori eterogenei, cui partecipano dati di natura quantitativa (ad.es dati
statistici) ma soprattutto informazioni non numeriche.

I set di indicatori B e C sono in particolare dedicati alla descrizione della vitalita, propositivita,
livello di relazionalita (interna e esterna) degli ambiti nonché delle loro qualita ambientali, sociali,
culturali godute e apprezzabili sia da chi vive i luoghi, ma anche da chi li visita.

In una prima fase i set di indicatori, in particolare il terzo dedicato alla qualita della vita, erano piu
articolati, in quanto alcuni indicatori erano stati desunti da una iniziale proposta del GdL Socio -
Economico, ma I'impossibilita di reperire i dati necessari ne ha determinato I'esclusione.

3.3.1 Omogeneita’ socio-economica

Si ritenuto opportuno, a piu 10 anni di distanza, verificare I’omogeneita socio-economica degli
ambiti definiti dal PTCP.

Sono stati quindi analizzati alcuni dati demografici significativi, tratti dal Censimento della
Popolazione ISTAT 2011 pubblicati nel dicembre 2012, che sono stati elaborati a livello comunale
e poi aggregati per ambiti.

Data la mancata disponibilita di tutte le elaborazioni statistiche necessarie, non si sono potuti
utilizzare indicatori di natura economica (addetti; servizi; ecc) , inizialmente previsti.

Sono quindi stati calcolati:
¢ la popolazione totale (totale e %)
e la popolazione straniera/apolide (totale e %)
e la popolazione sotto i 19 anni (totale e %)
¢ la popolazione sopra i 60 anni (totale e %)
Si riportano di seguito le tabelle relative ai vari ambiti
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popolazione

popolazione

lazi lazi
pm:otazllone ¢ poPo a/zmmle.d % sotto i 19 anni % sopra 60 anni %
otale straniera/apolide (%) (%)
CENTRALE UMBRA
Acquasparta 4929 663 13,45 905 18,37 1558 31,62
San Gemini 4921 167 3,39 861 17,4 1466 29,77
Montecastrilli 5190 423 8,15 958 18,4 1465 28,22
Avigliano 2568 179 6,97 452 17,6 788 30,29
4402,00 7,99 17,94 29,98
VALNERINA
Arrone 2839 289 10,17 476 16,7 894 31,48
Ferentillo 1963 159 8,09 314 15,99 672 34,23
Montefranco 1289 99 7,68 226 17,53 408 31,65
Polino 246 12 4,87 29 11,78 108 43,9
1584,25 7,7025 15,5 35,315
CONCA TERNANO - NARNESE
Terni 109193 10291 9,42 17722 16,22 35184 32,22
Narni 20054 1451 7,23 3171 15,81 6688 33,34
Stroncone 4924 345 7 847 17,2 1502 30,05
Calvi 1883 133 7,06 271 14,39 701 37,22
Otricoli 1905 170 8,92 305 16,01 653 34,27
valori medi
. 27591,80 7,93 15,93 33,42
ambito
esclusa Terni 7191,50
esclusa Narni 2904,00
in O in O
Media % I\./Ietflla % o Me(.:lla'ﬁ
L 2759,50 provinciale pop. 8,15 provinciale pop.. 15,88 provinciale 33,35
provinciale pop. .
Straniera pop.over 60
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. . popolazione popolazione
popolazione popolazione . . X
. . % sotto i 19 anni % sopra 60 anni %
totale straniera/apolide
(%) (%)
AMERINO
Amelia 11781 715 6,06 1936 16,43 3741 31,75
Lugnano in
. 1539 74 4,8 212 13,77 544 35,34
Teverina
Attigliano 1917 268 13,98 317 16,53 537 28,01
Giove 1900 106 5,57 311 16,36 599 31,52
Pennain 1056 73 6,91 178 16,85 335 31,72
Teverina
valori medi
. 3638,60 7,46 15,99 31,67
ambito
r
esclusa Amelia 1603,00
ORVIETANO E PARCO DEL TEVERE
Orvieto | 21064 1808 8,58 3300 15,66 7017 33,31
Porano 1989 117 5,88 345 17,34 573 28,8
Castel Giorgio 2178 131 6,01 286 13,13 807 37,05
Castel Viscardo 3028 214 7,06 485 16,01 1021 33,71
Allerona 1859 104 5,59 267 14,36 613 32,97
Baschi 2803 201 7,17 452 16,12 964 34,39
Montecchio 1723 147 8,53 251 14,56 612 35,51
Guardea 1863 115 6,17 293 15,72 625 33,54
Alviano 1514 47 3,1 279 18,42 471 31,1
valori medi
. 4224,56 6,45 15,70 33,38
ambito
escluso Orvieto 2119,63
ALTO ORVIETANO
Ficulle 1695 179 10,56 263 15,5 588 34,69
Fabro 2906 332 11,42 471 16,2 951 32,72
Monteleone 1559 165 10,58 215 13,79 569 36,49
Montegabbione 1235 213 17,24 189 15,3 480 38,86
San Venanzo 2311 235 10,16 361 15,62 747 32,32
Parrano 590 64 10,84 74 12,54 230 38,98
valori medi
. 1716,00 11,80 14,83 35,68
ambito
i Media % Media % Media %
Media % . - -
incial 2759,50 provinciale pop. 8,15 provinciale 15,88 provinciale 33,35
provinciale pop. Straniera pop.under 19 pop.over 60
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Nel complesso dell’analisi emerge una sostanziale omogeneita della struttura demografica
degli ambiti, ed emergono alcune situazioni di particolare criticita soprattutto negli ambiti piu
marginali, in cui I'esiguita delle popolazione residente e drammaticamente legata al suo
invecchiamento. Il dato di presenza dei popolazione straniera & un altro dato di particolare
interesse, rispetto al quale andrebbero sviluppate specifiche considerazioni di natura socio-
economica, con particolate riferimento alla fornitura dei servizi e anche al mercato del lavoro.

L'ambito della Centrale Umbra mostra una sostanziale omogeneita interna per quanto concerne i
caratteri anagrafici (giovani/anziani) mentre per quanto concerne la presenza di stranieri
Acquasparta e San Gemini presentano due situazioni opposte, ed “estreme” a livello provinciale.
San Gemini, insieme ad Alviano é il comune della Provincia con il minor numero di residenti
stranieri e Acquasparta, insieme a Montegabbione (17%) e Attigliano (13,1%) é tra quelli ad averne
invece il maggior numero, sempre in termini percentuali.

Ad Acquasparta e alta la presenza percentuale di popolazione sotto i 19 anni, anche grazie alla
presenza straniera.

La Valnerina complessivamente non mostra un bilancio demografico cosi distante da quello degli
altri ambiti del territorio provinciale; la vera eccezione, € Polino i cui dati demografici illustrano il
perdurare di una pesante condizione di isolamento e marginalitd. Polino rappresenta il comune
maggiormente "invecchiato”, senza peraltro una presenza di stranieri capace di riequilibrare il
bilancio demografico. Spicca l'alta presenza di popolazione straniera ad Arrone.

La Conca Ternano - Narnese nonostante la presenza di due dei maggiori centri urbani della
Provincia, I'ambito si presenta sostanzialmente omogeneo rispetto ai caratteri demografici presi in
esame, e anche rispetto alla media provinciale. Emerge il peso percentuale della popolazione over
60 nel comune di Calvi, cui si lega anche la minore presenza percentuale della popolazione under
19.

Tra i territori a "corona™ di due grandi centri della Conca Ternana Calvi e Otricoli mostrano tra loro
una notevole similarita.

L'ambito Amerino nel complesso si presenta allineato con i valori demografici medi provinciali ma
al suo interno, rispetto ai tre parametri valutati ci sono caratteri di omogeneita tra Amelia, Giove e
Penna e invece una forte disomogenita di Lugnano e Attigliano.

A Lugnano in Teverina spicca la scarsa presenza di stranieri e l'alta presenza percentuale di
popolazione over 60; ad Attigliano le tendenze demografiche evidenziano una importante presenza
di stranieri. Amelia, raccoglie un numero di popolazione notevole rispetto agli altri comuni
dell'ambito, ma rispetto ai parametri analizzati é allineata con gli altri.

L'ambito Orvietano e Comuni del Parco del Tevere appare al suo interno abbastanza articolato,
anche se rientra sostanzialmente nelle medie degli altri ambiti. Il dato disomogeneo é quello relativo
alla presenza straniera, dove a fronte di presenze percentuali importanti come 1'8,58% di Orvieto e
I'8,53%, si distaccano Allerona (5,59%) ma soprattutto Alviano, che emerge come il comune piu
"giovane" (18,42% sotto i 19 anni) e con la piu bassa presenza di stranieri (3,1%) dell'intera
provincia.

L"Alto Orvietano € il territorio che presenta i tassi piu alti sia di residenti stranieri, con numeri alti
rispetto alla media provinciale (11,80%), che si aggira, per il resto della sua estensione intorno al
7%.

Montegabbione presenta la maggior presenza percentuale di residenti stranieri dell'intera Provincia.
Sono alti in tutti i comuni i tassi di popolazione over 60, la cui media e superiore e superiore al resto
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degli ambiti. La fotografia demografica dell'alto orvietano €& quindi quella di un territorio
demograficamente omogeneo ma particolarmente "debole" nel quadro provinciale.

3.3.2 Coordinamento e integrazione territoriale
Il secondo set di indicatori punta a verificare dell’attivazione di iniziative di coordinamento e
integrazione territoriale; i dati censiti per valutare questi aspetti sono stati la presenza di:

PIANI, PROGRAMMI E INIZIATIVE DI RETE

P.LT.EP.RU.SS.T.

QUADRI DI VALORIZZAZIONE DEI CENTRI STORICI INTERCOMUNALI (LR
12/2008) - (GDL Centri Storici)

PROGETTI FILIERA T.A.C. (ricerca AUR -Aree dismesse e sviluppo locale; siti
istituzionali)

PROGETTI E INIZIATIVE DI RETE PER LA VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO
(ricerca Aree dismesse e sviluppo locale,M.Arca Petrucci, T.Uffredduzzi, AUR 2006; siti
istituzionali)

PIANI URBANISTICI INTERCOMUNALI (Provincia di Terni)

FORME DI GESTIONE SOVRACOMUNALE

CONSORZI AREE INDUSTRALI (siti web; Documento Programmatico PTCP)
CONSORZI TURISTICI E AGRICOLI (siti web)

FORME DI GESTIONE INTERCOMUNALI DI SERVIZI DI LIVELLO TERRITORIALE
E A RETE (sito web ATI 4)

AREE PRODUTTIVE INTERCOMUNALI (ricerca Dentro I'Umbria 2, D.Venti,
M.Storelli, AUR 2009)

Si e ritenuto utile anche riportare altri tipologie di aggregazioni territoriali riconosciute e che
hanno contribuito ad valutare la significativita degli ambiti:

SLOT AREE DISMESSE (RICERCA AUR "Aree dismesse e sviluppo locale nella
Provincia di Terni", Arca Petrucci, Uffreduzzi, 2006).

COMPRENSORI  TURISTICI REGIONALI E PROVINCIALI (SITI WEB
ISTITUZIONALLI)

DISTRETTI SANITARI E ZONE SOCIALI
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I Distretti Sanitari (1- Terni, 2 - Narni-Amelia, 3 - Orvietano) e Zone Sociali della Provincia di Terni

CENTRALE UMBRA

Nell'ambito sono stati attivati un buon numero di strumenti programmatici e progettuali
fondati su logiche di integrazione e concertazione sia interne all’ambito che connesse ad altri
ambiti e contesti territoriali della Provincia (Conca ternana) che con le realta extraprovinciali
limitrofe (Massa Martana a Tuderte).

L'intero ambito é stato parte dello strumento di programmazione negoziata Patto territoriale verde
narnese amerino, insieme a Conca ternano - narnese, Amerino, e Valnerina, Tra le iniziative "di
rete”, 2 PIT, Frutti Antichi, Rio Grande, hanno coinvolto Avigliano e Montecastrilli.

Ulteriori iniziative di attivazione all'interno dell'ambito sono state, la partecipazione dei 4 comuni al
Bando TAC (codice C4), che ha dato luogo al progetto di valorizzazione turistica integrata "La terra
dell’acqua e dei ciclamini (2006)" e la sottoscrizione del progetto AGENDA 21( 2003), con anche
Massa Martana.

In riferimento alla LR 12/2008 sono stati attivati due Quadri strategici di valorizzazione
intercomunali uno nei comuni di Avigliano - Montecastrilli, e l'altro Acquasparta - San Gemini-
Massa Martana, di valore interprovinciale e incentrato sull'asse storico della Flaminia, uno dei
percorsi oggetto della Progettualita regionale prevista nel DST e nel PPR.

A questo proposito si fa anche riferimento al progetto "Arco", imperniato sull'Antica Via Flaminia e
che lega trasversalmente alla conca ternana le aree archeologiche di Otricoli, Narni e Carsulae.

I 4 comuni hanno inoltre partecipato a un progetto di ricerca finalizzato alla costituzione
dell'Ecomuseo della Valle del Naia, finanziato da un progetto europeo. Nell'ultimo triennio ho
invece avuto corso su iniziativa della Provincia il processo partecipativo di costruzione del
Contratto di Paesaggio, per il quale i 4 comuni sono gia firmatari di un protocollo d'intesa e del
Patto di Paesaggio (20 aprile 2013). Questo ampio processo partecipativo ha fatto evidenziato la
"bipolarita” dell'ambito, con il territorio a vocazione piu fortemente rurale di Avigliano e
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Montecastrilli e quello a vocazione piu turistico-culturale di San Gemini e Acquasparta, in cui
insistono realta agricole di diversa dimensione e tipologia, maggiormente influenzate dalla
prossimita della realta urbana di Terni e dalla presenza di buoni collegamenti infrastrutturali (E45;
FS). Va segnalata la gravitazione, gia recepita dal PTCP con I'Accordo di copianificazione, del
Comune di Avigliano Umbro verso l'area di Baschi e Montecchio e la Valle del Tevere. Va
confermato peraltro il ruolo "cerniera” di San Gemini, che partecipa nella sua parte meridionale alle
dinamiche (anche insediative), della Conca Ternana e in quella settentrionale a quelle legate alla
Centrale umbra, in particolare ad Acquasparta.

Per quanto concerne la partecipazione a forme di gestione sovracomunale, come il resto del
territorio provinciale il consorzio turistico di riferimento € il DITT, mentre I'ATI 4, che coincide
con l'intero territorio della provincia di Terni, € riferimento per la gestione in materia di sanita,
politiche sociali, gestione dei rifiuti, ciclo idrico integrato e turismo. Per la sanita I'ambito é diviso
tra Distretto sanitario 1-Terni (Acquasparta e San Gemini) e 2 Narni - Amelia (tra Distretto
sanitario 1-Terni e 2 Avigliano - Montecastrilli); esso fa parte inoltre dellAMU Consorzio
Produttori Agricoli Acque Minerali Umbre) insieme ad Amelia e Massa Martana.

La composizione dell'ambito trova piena rispondenza nei Sistemi locali territoriali (SLoT) proposti
dallo studio AUR ™ Aree dismesse e sviluppo locale nella Provincia di Terni" (Arca Petrucci,
Uffreduzzi, 2006) finalizzati a intercettare le condizioni per I’auto-organizzazione dei soggetti
territoriali e lo sviluppo locale, con particolare attenzione alla valorizzazione delle aree dismesse.
Per quanto riguardo invece lI'aggregazione dei comprensori turistici a livello provinciale, i comuni
di Avigliano e Montecastrilli sono aggregati all'’Amerino, e Acquasparta e Sangemini al Ternano.

CONCA TERNANA - NARNESE

Nell'ambito sono stati attivati un numerosi strumenti e iniziative finalizzati a rafforzare
I'integrazione all'interno dell'ambito (Terni- Narni) ma anche ad allacciare relazioni e
sinergie con i contesti affacciati sulla conca ternana, (Centrale Umbria; Valnerina lungo I'asse
del Nera) svolgendo, grazie all'attivazione di Terni in particolare, un ruolo di riferimento
territoriale non solo da un punto di vista urbano, ma anche in quanto centro propulsore di
iniziative di scala territoriale. Calvi, Otricoli e Stroncone si muovono in stretta relazione ai
due poli urbani di Narni e Terni.

All'interno dell'ambito le principali iniziative sono state: il programma Prusst “Il Nera: dalla prima
industrializzazione allo sviluppo sostenibile” (Terni, Narni); il Patto territoriale verde narnese
amerino( Centrale Umbra Amerino e Valnerina); il progetto Antiche vie romane dal mediterraneo
ai balcani, che ha aggregato Terni, Narni, Otricoli, e i comuni della Centrale Umbra intorno alla
Via Flaminia; il progetto Greenways che coinvolge Narni, Terni, Valnerina e Stroncone in un
sistema di itinerari, che si amplia a diversi comuni della Provincia di Perugia. A cio si aggiunga il
progetto Integrato Valnerina-Marmore-Piediluco che ha preso avvio nel 2010.

Ancora il Bando Tac C4 Conca Ternana e Valnerina ha coinvolto Terni, Narni, Arrone, Ferentillo,
Montefranco, Polino, mentre il piu recente Bando TAC 2 Cammini d'Europa: la Via di Francesco
(20 i centri storici dell'Umbria coinvolti in Umbria, nel ternano Arrone, Ferentillo, Terni, Stroncone
e Piediluco) ha visto l'integrazione dell'ambito in un progetto di scala nazionale (Lazio, Toscana,
oltre all'Umbria) e di rilievo europeo.

Altro progetto di valorizzazione di scala interregionale e che vede protagonista il sistema delle
acque é la valorizzazione dell’asse Marmore-Piediluco-Valle Santa per il quale é stato firmato un
protocollo d'intesa nell’ambito della promozione turistica del sistema ternano-reatino, che apre la
visione del territorio provinciale verso l'esterno, facendo perno anche sulla realizzazione delle
Terni-Rieti e su una visione di scala interregionale collegata al passaggio dell'asse strategico
Civitavecchia-Ancona. L'avvio della realizzazione della piastra logistica in zona Maratta, tra Narni
e Terni, uno dei nodi dell'asse strategico. Va segnalato in quest'ottica anche I'Eden Network, un
progetto per lo sviluppo del turismo acquatico del sistema fluviale e lacustre fra Nera, Velino e
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Piediluco promosso da Terni e Rieti nel 2010 (14 citta del reatino e 4 del ternano), che investe
Polino, Montefranco, Ferentillo e Arrone.

Il progetto CIVITER, in via di definizione, promosso dal Comune di Terni raccoglie la visione
interregionale tracciata dalla Ancona - Civitavecchia e apre a una collaborazione tra le citta di
Civitavecchia, Terni, Viterbo e Rieti, con particolare riferimento alla definizione di strategie
condivise per strutturare il difficile rapporto con I'area metropolitana romana.

Narni, Calvi e Otricoli hanno partecipato al Bando TAC C4 Narnese Amerino e poi al progetto
“Terra ed Acqua™ — La storia lungo le vie di comunicazione insieme ad Amelia e Attigliano; Terni,
Narni e Otricoli inoltre sono legate dal progetto "Arco", imperniato sull’Antica Via Flaminia e che
lega trasversalmente le aree archeologiche di Otricoli, Narni e Carsulae (Terni), oltre a prevedere
attracchi lungo l'asta fluviale.

Le realta di Calvi e Stroncone, come gia detto dal PTCP, continuano a rivestire un delicato ruolo di
territori di frontiera e di transito verso il Lazio e la Bassa Sabina, ma sono strettamente legate ai poli
"urbani™ di Terni e Narni, anche rispetto alla capacita di attivazione di iniziative di ampio respiro
(ad. esempio il progetto Greenways per Stroncone).

Calvi e Otricoli hanno sviluppato un PRGS intercomunale e hanno definito anche aree produttive
intercomunali con processi di tipo perequativo.

Nell'ambito e stato inoltre attivato un Contratto di Fiume del Nera, che ha coinvolto principalmente
il territorio del Comune di Narni, e che sta giungendo alla chiusura di una prima fase. Cosi come
per il Contratto di Paesaggio, questo processo ha avuto delle importanti risposte dal territorio e dalle
comunita locali, ma anche da enti territoriali investiti della gestione dei sistema fluviale (ARPA;
Consorzio di Bonifica Tevere-Nera, ecc.).

Per quanto concerne le aree produttive, i TNS Consorzio - Sviluppo Aree ed Iniziative Industriali
lega Narni, Terni e Spoleto.

Per quanto concerne il sistema produttivo va segnalato che l'identita industriale della Conca
Ternana, in forte crisi, ha pero accolto negli ultimi anni interessanti e importantissime esperienze di
innovazione nella direzione dello sviluppo della green economy e/o di riuso di aree industriali
dismesse, quali quelle della Novamont o della Terni Research, e sono importanti segnali di vitalita e
di capacita di rinnovamento.

Come il resto del territorio provinciale consorzio turistico di riferimento per questo ambito e il
DITT, mentre a seguito delle riforme della LR 23/2007 (cd riforma endoregionale) I'ATI 4, gestisce
le funzioni in materia di sanita, politiche sociali, gestione dei rifiuti, ciclo idrico integrato e turismo
e coincide con l'intero territorio della provincia di Terni. Per la sanita e servizi sociali lI'ambito
appartiene al Distretto sanitario 1-Terni .

Nella mappa dei Sistemi locali territoriali (SLoT) proposti dallo studio AUR I'ambito viene
suddiviso in due SLot Terni -Narni e Calvi - Otricoli e Stroncone viene escluso.

I comprensori turistici regionali riconoscono l'unitarieta dell'ambito mentre quelli provinciali,
maggiormente articolati, differenziano il comprensorio narnese da quello ternano.

VALNERINA

L'ambito della Valnerina emerge, rispetto ai parametri utilizzati, come partner in varie
iniziative sovralocali promosse principalmente dall’ambito ternano lungo I'asse del Nera, e
comunque connesse al sistema delle acque, e che esaltano le potenzialita turistiche legate al
valore naturalistico, paesaggistico della valle del Nera. Risulta pero un territorio non molto
strutturato nell'attivazione di sinergie "interne', anche in considerazione dell'esiguita della
popolazione residente e della sua "*marginalita’™ geografica.

L'ambito partecipa al progetto integrato Valnerina-Marmore-Piediluco, con il Comune di Terni, e al

Patto territoriale verde ternano-narnese amerino. Con il Bando TAC - codice C4 Conca Ternana e
Valnerina nell'ambito é stato sviluppato progetto di valorizzazione Il Grand Tour: Fra le Acque
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della Verde Valle (Arrone, Narni Terni, Ferentillo, Montefranco), mentre con il Bando TAC 2 ha
preso parte al progetto Cammini d'Europa: la Via di Francesco insieme a Terni, in un'iniziativa
complessiva di respiro interregionale e europeo.

Ulteriore progetto di valorizzazione di scala regionale di cui € parte I'ambito e quello delle
Greenways, cui partecipa il Parco Fluviale del Nera,insieme ai comuni della Conca Ternano-
Narnese e alcuni comuni della Provincia di Perugia.

La Valnerina é inoltre parte dell'Eden Network, un progetto per lo sviluppo del turismo acquatico
del sistema fluviale e lacustre fra Nera, Velino e Piediluco promosso da Terni e Rieti nel 2010 (14
citta del reatino e 4 del ternano), che investe appunto Polino, Montefranco, Ferentillo e Arrone.

I Comuni di Arrone, Ferentillo e Montefranco stanno redigendo un Quadro Strategico di
Valorizzazione intercomunale ai sensi delle LR 12/2008.

Altra iniziativa di rilievo per I'area € il progetto "Borghi della salute™.

Il territorio della Valnerina si apre lungo I'asse del Nera, a sud verso la Conca Ternana e a nord
verso la "Valnerina Perugina” che prosegue poi verso le Marche, ponendosi quale ambito di
interesse per lo sviluppo del Contratto di Fiume del Nera.

Va segnalata I'appartenenza di Ferentillo alla rete regionale dei territori delle Strade dell'Olio.

La Valnerina € come tutti i Comuni della Provincia, parte del DITT e dell'ATI 4 (Distretto sanitario
1 -Terni).

I Comprensori turistici regionali associano l'ambito della Valnerina al Ternano, mentre quelli
provinciali ne riconoscono la specificita, delimitandolo come un comprensorio a sé stante. Lo SLoT
delimitato dallo studio dell'AUR sulle aree dismesse investe tutto I'ambito, escludendo Polino.

AMERINO

L'Amerino emerge, rispetto ai parametri utilizzati, quale partner di numerose iniziative
sovralocali, in rete sia con il contesto ternano che con quello narnese e orvietano, ma non
appare molto attivo nello sviluppo di sinergie ""interne’ all'ambito.

L'Amerino ha partecipato a due PIT promossi dalla Provincia di Terni (Frutti Antichi e Rio Grande)
insieme ad alcuni comuni del narnese e della Centrale Umbra.

Con il Patto territoriale verde ternano-narnese amerino e il Bando TAC C4 Amelia e Narnese sono
state sviluppate sinergie con l'area narnese (Narni, Amelia, Attigliano, Calvi dell’Umbria, Giove,
Otricoli, Penna in Teverina), mentre con il C4: Amerino - Orvietano (Orvieto, Baschi, Todi,
Montecchio, Guardea, Lugnano in Teverina, Alviano) sono state sviluppate verso appunto I'area di
Orvieto fino al tuderte (Montecastello di Vibio).

I Comuni di Lugnano - Attigliano - Giove - Penna stanno sviluppando un QSV intercomunale ai
sensi della LR 12/2008.

Amelia, Penna in Teverina, Lugnano in Teverina e Attigliano aderiscono tutti alla rete di territori
della "Strada dei vini etrusco romana nella provincia di Terni (DOC colli Amerini), e Amelia anche
alla "Strada dell'olio Dop "Umbria™ - Colli Amerini, che ha in effetti un notevole peso per la
promozione del territorio.

Attigliano e Giove hanno definito un'area produttiva intercomunale.

L'Amerino fa parte del Consorzio Industriale Crescendo (ora in via di scioglimento) insieme al
comuni dell'Orvietano, e del consorzio agricolo legato alle acque minerali AMU, insieme ai
Comuni della Centrale Umbra e Massa Martana.

L'ambito e parte del DITT e dell'’ATI 4, come tutti i Comuni della Provincia. Per la sanita e servizi
sociali I'ambito appartiene al Distretto sanitario 2-Narni- Amelia.

Se i comprensori turistici regionali e provinciali riconoscono l'unitarieta dell'ambito, le Slot definite
nella ricerca AUR in relazione alle potenzialita di sviluppo locale con riferimento al patrimonio
industriale dismesso, Amelia - Lugnano in Teverina -Penna in Teverina e Giove-Attigliano vengono
aggregata in due diversi sistemi.
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ORVIETANO e comuni della VALLE DEL TEVERE

L'ambito ha partecipato a progettualita con i contesti contermini, sia interni al territorio
provinciale (Amerino) che regionali (area tuderte, Spoleto) che extraprovinciali (Lazio,
Toscana). Non emerge una forte attivazione di iniziative interne ne specifiche iniziative di
integrazione con I'Alto Orvietano.

L'ambito Orvietano € coinvolto nel PRUSST “San Pietro in Tuscia ovvero il territorio degli
Etruschi” che lo lega al viterbese, e nel Patto Territoriale "V.A.T.O. verde" che abbraccia i territori
e toscani e dell'Alta Umbria (Valdichiana, Amiata, Trasimeno, Orvietano. 39 comuni: 16 in
provincia di Siena (Valdichiana, Amiata), 10 in provincia di Perugia (Trasimeno) e 13 in provincia
di Terni (Orvietano): Allerona, Baschi, Castel Giorgio, Castel Viscardo, Fabro, Ficulle,
Montecchio, Montegabbione, Monteleone d'Orvieto, Orvieto, Parrano, Porano, San VVenanzo).
L'Orvietano ha inoltre partecipato ai Bandi TAC C4 sia con un progetto con I'Amerino e con il
tuderte con il progetto Storie di Acque e di Terre (Baschi, Montecastello di Vibio , Guardea,
Orvieto) che con l'alto Orvietano. L'acqua € protagonista nel progetto Essere bene che coinvolge
Parrano (TR), Castelviscardo (TR), Cerreto di Spoleto (PG) e Nocera Umbra (PG), in una rete
regionale di luoghi di eccellenza.

Tutti i comuni dell'ambito Fanno parte de "La Strada dei vini etrusco romana della provincia di
Terni", e Baschi e Montecchio appartengono anche alla "Strada dell'olio Dop "Umbria" - Colli
Orvietani".

Allerona - Castelgiorgio - Castelviscardo hanno redatto un PRG intercomunale.

L'intero orvietano, insieme all'’Amerino fanno parte del Consorzio aree produttive Crescendo (ora in
via di scioglimento), dell'’ATI 4 e del DITT. Per la sanita e servizi sociali I'ambito appartiene al
Distretto sanitario 3 -Orvieto, esclusi Alviano e Guardea che sono con il Distretto 2- Narni- Amelia.
La ricerca AUR riconosce nell'ambito in 4 diversi sistemi locali: Orvieto Castel Viscardo Allerona,
Porano-Castel Giorgio, Baschi -Montecchio, Alviano-Guardea. | comprensori turistici regionali e
provinciali ne riconoscono invece l'unitarieta, unendolo anche all'Alto Orvietano.

ALTO ORVIETANO

L"Alto Orvietano ha partecipato ad iniziative di livello interregionale ed alcune iniziative con
I'Orvietano, mentre una forte spinta all'attivazione e al coordinamento interno e stata data
dall'istituzione dell'Ecomuseo del Paesaggio Orvietano.

Anche I'Alto Orvietano e coinvolto nel PRUSST “San Pietro in Tuscia ovvero il territorio degli
Etruschi” che lo lega al viterbese, e nel Patto Territoriale "V.A.T.O. verde" che abbraccia i territori
e toscani e dell'Alta Umbria (Valdichiana, Amiata, Trasimeno, Orvietano. 39 comuni: 16 in
provincia di Siena (Valdichiana, Amiata), 10 in provincia di Perugia (Trasimeno) e 13 in provincia
di Terni (Orvietano): Allerona, Baschi, Castel Giorgio, Castel Viscardo, Fabro, Ficulle,
Montecchio, Montegabbione, Monteleone d'Orvieto, Orvieto, Parrano, Porano, San VVenanzo).
L'ambito ha partecipato ai Bandi TAC c4 sia con un progetto I'Orvietano, che ha consentito lo
sviluppo del Progetto Integrato Territoriale Storie di Acqua e di Terra,(itinerari naturalistici
dell’Alto Orvietano) proposto dal Gal Orvietano con la Provincia e altri enti locali, per valorizzare
alcuni circuiti che percorrono I’area del gia costituito Ecomuseo del Paesaggio Orvietano.

Quasi tutti i comuni dell'ambito fanno parte della La Strada dei vini etrusco romana della provincia
I Terni. Fanno parte dello S.T..LN.A. Sistema Territoriale di Interesse Naturalistico Ambientale
Monte Peglia e Selva di Meana, Ficulle, Parrano, San Venanzo, Montegabbione, Fabro insieme a
Orvieto, Allerona, Castelviscardo e Todi.

Il progetto che ha maggiormente caratterizzato questo ambito é quello dell'Ecomuseo del Paesaggio
Orvietano, che ha visto un lungo processo partecipativo e l'istituzione dell'Ecomuseo ai sensi della
legge regionale.
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Come nell'Orvietano, l'acqua € protagonista nel progetto Essere bene che coinvolge Parrano (TR),
Castelviscardo (TR), Cerreto di Spoleto (PG) e Nocera Umbra (PG), in una rete regionale di luoghi
di eccellenza.

L'intero orvietano, insieme all’Amerino fanno parte del Consorzio Crescendo (in scioglimento),
dell’ATI 4 e del DITT. Per la sanita e servizi sociali I'ambito appartiene al Distretto sanitario 3 -
Orvieto, escluso San Venanzo che fa parte dell’ATI 3 con Todi.

La ricerca AUR riconosce nell'ambito un solo Slot Fabro Ficulle Monteleone d’Orvieto
Montegabbione Parrano San Venanzo, e analogamente i comprensori turistici regionali e provinciali
riconoscono l'unitarieta dell'intero ambito orvietano (alto e basso).

3.3.3 Qualita della vita, qualita dei territori

Gli aspetti valutati da questo set di indicatori sono relativi alla qualita di vita, della qualita e
attrattivita dei territori stessi, sia dal punto di vista degli abitanti, in relazione alla disponibilita di
servizi di prossimita (scuole, sanita ecc.), sia dei visitatori esterni, in relazione alla presenza di
un'offerta culturale e della qualita del territori.

L'altro aspetto collegato alla qualita della vita e dei territori e che é stato valutato & quello della
partecipazione, intercettata dalla presenza e dalla riuscita di iniziative nate "dal basso", che
dimostrino la capacita delle popolazioni locali (intese come soggetti pubblici, privati, singoli,
associati) non solo di riconoscere ma anche di agire a favore delle “identita”, delle risorse e dei
paesaggi locali, in quanto propri "ambienti di vita" (Convezione Europea del Paesaggio).

Questi processi, come verificato nelle esperienze attivate dalla Provincia (ecomuseo, Contratti di
paesaggio e di fiume) sono in grado di definire “paesaggi della percezione™ che integrano e
arricchiscono le letture territoriali “esperte” e individuano percorsi e scenari di sviluppo locale
sostenibile originati dal basso, capaci di innescare la produzione di beni e servizi innovativi in
campo agricolo, turistico, culturale, sociale.

Nella valutazione sono stati inoltre inseriti indicatori di qualita ambientale ricondotti alla presenza
"Istituzionalizzata" di aree di valore naturalistico (Parchi e Siti Natura 2000), ma anche alla
presenza di attivita agricole di qualita (marchi e fattorie didattiche), che testimoniano da una parte
un ruolo attivo e riconosciuto del territorio rurale, ma anche una presunta "qualita" delle pratiche
agricole collegate, ma anche un valore culturale che conferisce ai prodotti agricoli un valore
simbolico-identitario ed economico per i luoghi dei produzione.

Gli indicatori utilizzati sono:
FORME E ESITI DELLA PARTECIPAZIONE
e PROCESSI DI PARTECIPAZIONE ATTIVATI

e ATTIGIURIDICI NATI DI PROCESSI PARTECIPATIVI

SERVIZI FORMAZIONE, RICERCA E SANITA'
e SEDIUNIVERSITARIE(SITO ISTITUZIONALE UNIV.PERUGIA

e POLI ISTRUZIONE SUPERIORE "( SITO ISTITUZIONALE USP)

e ISTITUTI SCOLASTICI COMPRENSIVI"( SITO ISTITUZIONALE USP)

e SCUOLE DELL'INFANZIA SCUOLA PARITARIE ( SITO ISTITUZIONALE USP)
e POLI DI RICERCA SCIENTIFICA _INNOVAZIONE

e SERVIZI SANITARI AREA VASTA

49



PUNTI DI EROGAZIONE LOCALE DI SERVIZI SANITARI (SITO WEB ASL 4)

OFFERTA CULTURALE

"TEATRI E AUDITORIUM (SITO ISTITUZIONALE REGIONE UMBRIA)
"MUSEI" (SITO ISTITUZIONALE REGIONE UMBRIA)
"CENTRI DOCUMENTAZIONE (SITO ISTITUZIONALE PROVINCIA TERNI)

QUALITA' DEL TERRITORIO

PRESENZA DI AREE PROTETTE E SITI NATURA 2000 (fonte Provincia)

NUMERO MARCHI DI QUALITA TERRITORIALE (Dop, Igp: presidi Slow food) (SITO
REGIONE UMBRIA)

FATTORIE DIDATTICHE (SITO ISTITUZIONALE REGIONE UMBRIA)

L'analisi conferma la polarizzazione dell’offerta culturale e dei servizi nei maggiori centri, ma
anche la crescita di un’offerta culturale diffusa nel territorio, che comincia a strutturarsi *'in
rete". Si registra il fisiologico indebolimento dell’offerta dei servizi verso le aree di margine.
La qualita ambientale € generalmente alta; le produzioni agricole di qualita hanno ampia
diffusione in alcuni contesti (ad.es.Orvietano, Amerino), mentre € minore o semplicemente
manca di un riconoscimento ufficiale negli altri.

L’analisi evidenzia il buon esito di 3 importanti esperienze pilota di tutela e valorizzazione
paesaggistica e ambientale “dal basso” (CEP) I’Ecomuseo del Paesaggio, il Contratto di
Paesaggio e di Fiume.
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| contesti territoriali investiti dai processi di attivazione ""dal basso™ su iniziativa della Provincia di Terni.

CENTRALE UMBRA

Nella Centrale Umbra le iniziative di partecipazione sono state quella promossa dalla Provincia di
Terni con il Contratto di Paesaggio (2010-2013), che ha visto al sottoscrizione di un protocollo
d'intesa tra amministrazioni alla fine 2011 e la firma del preliminare del Patto di paesaggio tra
amministrazioni e territori il 20 aprile 2013.

Questo processo partecipativo, molto intenso, ha portato alla luce con grande energia una
patrimonio di risorse culturali, storiche e naturalistiche diffuse e poco note, ma soprattutto ha
evidenziato la grande maturita dei territori e delle "popolazioni locali" nel riconoscimento del
proprio paesaggio (inteso come ambiente di vita) e di attivazione in suo favore, sia nella direzione
della valorizzazione che della tutela. Il coinvolgimento capillare dei territori e dei suoi protagonisti
attivi (pubblici, privati, singoli, associati) ha inoltre consentito il riconoscimento condiviso di ambiti
paesistici, all'interno dei quali si distinguono numerose micro- realta dotate di un profilo
indentitario molto marcato, e strettamente legate tra loro. Sono state elaborate alcune proposte
progettuali all'interno dei Laboratori del Paesaggio (organismi volontari di attivazione territoriale
creati sui territori), che dovrebbero trovare la loro realizzazione nella prosecuzione del processo.
Ulteriori attivita di tipo partecipativo sono state quelle connesse alla redazione dei QSV
intercomunali, riferite alla condivisione di strategie per la valorizzazione dei centri storici.

Dal punto di vista dei servizi, nell'ambito sono presenti due istituti scolastici comprensivi con
elementari e medie e due scuole per l'infanzia paritarie. Sono presenti 3 punti di erogazione di
servizi sanitari, uno in ogni comune, eccezion fatta per Avigliano.

Con il progetto Tessere di Cittadinanza é stato attivato in ogni comune dell'’Ambito 1 Sportello per
I'immigrazione, finalizzato all'orientamento ai servizi offerti dal territorio.
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Sono presenti teatri o auditorium o ogni comune, eccezion fatta per Montecastrilli, che ha perd il
centro servizi che funge anche da spazio polivalente.

Sono presenti 5 musel, (solo Acquasparta non ne ha) e 1 centro di Documentazione a Dunarobba,
che e anche un polo turistico- culturale di livello nazionale.

Sull'ambito non insistono parchi naturali ma alcuni Siti natura 2000, e una vasta area soggetta a
vincolo per la presenza delle acque minerali.

La qualita della produzione agricola & rappresentata a San Gemini dalla presenza della Strada
dell'olio Dop "Umbria" - Colli Amerini e dal Presidio Slow Food Fava Cottora. E' inoltre presente
una fattoria didattica a Montecastrllli.

VALNERINA

Le uniche attivita di partecipazione sono state quelle connesse alla redazione dei QSV
intercomunale.

Nell'ambito & presente un solo istituto scolastico comprensivo con elementari e medie e due scuole
ed é presente 1 punto di erogazione di servizi sanitari ad Arrone.

Con il progetto Tessere di Cittadinanza é stato attivato in ogni comune dell’Ambito, tranne Polino, 1
Sportello per I'immigrazione, finalizzato all'orientamento ai servizi offerti dal territorio.

Sempre ad Arrone c'e un teatro mentre a Ferentillo e Polino sono presenti 2 Musei.

La Valnerina e uno dei contesti della Provincia maggiormente noto per l'attrattivita turistica legata
alle attivita all'area aperta, che fa perno sull'emergenza della Cascata delle Marmore (Terni), ma che
si avvale dell'intero contesto naturalistico e paesaggistico dell'intera Valle.

Sull'ambito insistono alcuni Siti Natura 2000 nonche il Parco Fluviale del Nera, a testimonianza del
rinomato valore ambientale dei luoghi.

Il territorio di Ferentillo fa parte della Strada dell*olio Dop ""Umbria"” - Colli Assisi - Spoleto; ad
Arrone é presente una fattoria didattica.

CONCA TERNANO NARNESE

I Processi partecipativi attivati hanno riguardato i Contratti di Quartiere nel Comune di Terni e il
QSV a Narni, con riferimento e con le modalita e risorse previste a livello regionali

Ha invece avuto luogo un ampio processo partecipativo (2010-2012) promosso dalla Provincia di
Terni legato al Contratto del Fiume Nera, che ha investito in questa prima fase principalmente il
territorio narnese, lambendo anche Terni e che potra avere una sua prosecuzione in Valnerina. Con
risultati analoghi a quelli del Contratto di Paesaggio, I'ampio processo sviluppato dal Laboratorio di
Fiume ha stimolato I'attivazione di interesse e nei confronti del fiume e delle tematiche ambientali,
insediative, culturali e infrastrutturali, didattiche che lo investono sia nella direzione della
valorizzazione che della tutela. Sono stati soggetti attivi del processo soggetti di varia e ampia
natura, dai singoli cittadini, alle scuole locali di ogni ordine e grado, a operatori privati a enti
incaricati della gestione territoriale (ARPA, Consorizi di Bonifica ecc.).

L'ambito accoglie il Polo Universitario Integrato Terni-Narni (5 facolta) legato all'universtia di
Perugia, unico della Provincia di Terni e poli di ricerca e innovazione di livello regionale e
nazionale.

A Terni sono presenti 8 poli di istruzione superiore, 6 istituti scolastici comprensivi e 18 scuole
dell'infanzia paritarie; a Narni 1 polo di istruzione superiore, a Narni 2 istituti scolastici
comprensivi, 2 scuole dell'infanzia paritarie; 1 scuola dell'infanzia & anche a Stroncone.

A Terni e sito l'ospedale S.Maria e altri 3 punti di erogazione servizi, piu altri 2 nella zona
Piediluco- Marmore.

A Narni é sito l'ospedale, in attesa della realizzazione dell'ospedale unico con Amelia, e 2 punti di
erogazione di servizi sanitari e 1 a Stroncone, 1 a Calvi e Otricoli.

52



A Terni sono presenti 6 musei e 5 centri di documentazione, a Narni rispettivamente 2 musei e 3
centri. Anche a Otricoli e presente 1 museo e un centro di documentazione, a Calvi un centro di
documentazione.

Con il progetto Tessere di Cittadinanza sono stati attivati nellAmbito Sportelli per
I'immigrazione, finalizzati all'orientamento ai servizi offerti dal territorio (8 a Terni, 2 a Narni, 1 a
Stroncone), e 7 infopoint a Terni e uno a Narni di servizio di mediazione culturale relativa ai
servizi sanitari.

L'ambito accoglie le Cascata delle Marmore quale sito di attrazione turistica a livello nazionale di
tipo naturalistico, e a livello archeologico sono presenti gli importanti siti di Carsulae e Otricoli.

Il centro storico di Narni rappresenta un altra meta turistica di rilievo e che accoglie alcune delle
iniziative di maggior richiamo del ternano, come la festa della Corsa all’Anello e Narni Jazz
Festival.

Nell'ambito insiste Parte del Parco Fluviale del Nera (Terni), e principalmente Siti della Rete Natura
2000, concentrati lungo il corso del Fiume Nera e sui Monti Martani.

Narni, Calvi e Otricoli appartengono a Strada dei vini etrusco romana nella provincia di Terni
(DOC colli Amerini). Nel comune di Terni sono registrate 5 fattorie didattiche.

AMERINO

L'ambito Amerino & interessato dall'attivazione di processi partecipativi previsti dal QSV
intercomunale Lugnano in Teverina, Attigliano, Giove, Penna in Teverina.

Ad Amelia e presente un istituto onnicomprensivo e ad Attigliano un istituto comprensivo. Ad
Amelia ci sono 2 scuole dell*'infanzia, e ognuno degli altri comuni dell'ambito ne é dotato.

Sempre ad Amelia ¢ sito I'ospedale che sara sostituto dall'azienda ospedaliera Narni-Amelia, in
avanzata fase di progettazione da parte dell’ASL n.4.; e di 1 punto di erogazione dei servizi sanitari
si trova ad Amelia e 1 punto a Giove.

Ad Amelia é sito 1 museo e 1 centro di documentazione, e lo stesso a Lugnano.

L'ambito e dotato di altri valori ambientali , naturalistici e paesaggistici, suffragati dalla presenza di
ampi Siti Natura 2000.

La "Strada dei vini etrusco romana” nella provincia di Terni (DOC colli Amerini) interessa
pressoche tutti i comuni dell'ambito mentre la "Strada dell*olio Dop "Umbria” - Colli Amerini*
interessa Amelia, ma ha un notevole peso nella promozione dell'immagine del territorio.

ORVIETANO - ALTO ORVIETANO

L'Alto Orvietano € stato interessato da un lungo e fruttuoso processo partecipativo e dalla
conseguente istituzione dell'Ecomuseo del Paesaggio Orvietano. (E.P.O. Comuni di Ficulle,
Montegabbione, Monteleone, San Venanzo, Ficulle, Allerona, Castel Viscardo). Il processo ha
evidenziato di un territorio ricco di qualita diffuse, ma senza emergenze tali da richiamare un
particolare interesse turistico-culturale e/o polarizzare i fenomeni insediativi e produttivi, anche se
collocato nelle immediate vicinanze della citta di Orvieto; un territorio poco appariscente, la cui
grande ricchezza risiede in un paesaggio che ancora conserva una sua forte connotazione e che si
esprime sia in termini di qualita (etica, estetica ed esperienziale, percepita, Spesso
inconsapevolmente, da chi vi abita o da chi solamente lo attraversa) sia nella permanenza di una
armonica integrazione tra elementi antropici e naturali (quali ad esempio le numerose presenze di
manufatti con i caratteri dell’architettura rurale tradizionale, una partizione poderale non stravolta
dalla meccanizzazione agricola, una riconoscibilita dei centri, delle frazioni e dei nuclei storici non
“inglobati” nelle espansioni insediative degli ultimi decenni, anche grazie alla assenza di fattori
omologanti,di una contenuta polverizzazione insediativa) tipica dei territori cosiddetti “marginali”.
Dal punto di vista dei servizi scolastici i 3 poli di istruzione superiore sono concentrati a Orvieto,
mentre diffusi nei due ambiti ci sono 3 istituti comprensivi (Allerona, Baschi - Guardea -
Montecchio, Fabro S.Venanzo). A Orvieto sono presenti 3 scuole paritarie dell'infanzia, 1 é a
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Castelgiorgio, 1 a Guardea e 1 a Parrano, A Orvieto e sita inoltre I'azienda ospedaliera (Distretto
Sanitario 3).

Con il progetto Tessere di Cittadinanza sono stati attivati nellAmbito Sportelli per
I'immigrazione, finalizzati all'orientamento ai servizi offerti dal territorio (Orvieto, Fabro,
Monteleone, Montegabbione, Parrano, Allerona, Castelviscardo, Castelgiorgio, Ficulle, Baschi,
Montecchio) e 2 infopoint a Orvieto di servizio di mediazione culturale relativa ai servizi sanitari.
Va segnalata la presenza a Porano dell'lstituto Biologia Agroambientale e Forestale (IBAF) -
(CNR), eccellenza nel campo della ricerca.

L'ambito é dotato di alti valori ambientali, naturalistici e paesaggistici testimoniati dal passaggio del
Parco del Tevere e del sistema di aree umide ad esso legate (Corbara, Alviano ecc.), e dallo
STINA che arriva fino a Todi.

Orvieto rappresenta un polo turistico di eccellenza per le valenze architettoniche e storico- culturali,
oltre e proporre alcuni eventi culturali di richiamo internazionale come Umbria Jazz Winter.

La Strada dei vini etrusco romana nella provincia di Terni interessa pressoche tutti i comuni
dell'orvietano, mentre la Strada dell'olio Dop "Umbria" - Colli Orvietani interessa Porano, Baschi,
Montecchio e Montegabbione. A Fabro e Orvieto sono presenti fattorie didattiche.

4. La proposta di revisione degli ambiti territoriali

4.1 L'articolazione territoriale degli ambiti

La proposta di revisione degli ambiti, in coerenza con quanto richiesto nel Documento
Programmatico, é stata strutturata in relazione a:

. gli esiti delle politiche di coordinamento e attivazione degli ambiti (cfr par. 2.4), che
hanno evidenziato sinergie e specificita dei vari contesti territoriali provinciali nei 10 anni di
gestione del Piano;

. il sistema delle relazionalitd presenti e/o auspicabili con i sistemi territoriali
contermini, riconosciuti nella visione strategica del territorio provinciale espressa al Cap. 2.3
(Relazioni strategiche con i territori contermini). Questa visone "aperta™ del territorio provinciale e
degli ambiti riprende e rafforza quella del vigente PTCP, che individuava un sistema di relazionalita
esterne, ma era fortemente incentrata sull'approfondimento della conoscenza e della riscoperta delle
risorse locali. La sempre piu pressante esigenza di individuare il posizionamento "strategico” dei
territori, al fine di proporre percorsi di sviluppo efficaci, rende necessario inquadrare il territorio
provinciale in un contesto relazionale e funzionale quanto piu ampio possibile, proiettandolo in
sistemi di “reti lunghe”, fatte di relazioni materiali e immateriali, individuando ruoli e alleanze
"strategiche"” che il territorio ternano potrebbe svolgere nell™ltalia di mezzo". A questa visione
partecipano le progettualita regionali derivanti dal DST_PUST.

e ['orientamento delle politiche comunitarie nella prossima programmazione verso la
promozione di investimenti integrati territoriali, che favoriscono progettualita di scala
interregionale, verso una sempre maggiore coesione territoriale dei territori europei.

La riaggregazione degli ambiti territoriali propone quindi un‘articolazione della Provincia di Terni
in due macro- ambiti: I'Orvietano e Il Ternano-Amerino-Narnese.

I 2 macro ambiti, si strutturano intorno ai maggiori centri urbani della Provincia (Terni, Narni,
Amelia, Orvieto) in considerazione del loro ruolo territoriale e della loro attrattivita e capacita di
attivazione.

I 2 macro ambiti e sono rispettivamente rivolti a 2 cruciali sistemi di relazionalita extra regionale
(LR 13/2009 art.26, comma 3) che interessano il territorio provinciale:
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1. L'ambito Ternano-Amerino-Narnese € investito della gestione e dello sviluppo del
rapporto con Roma e con le Province laziali contermini di Rieti e Viterbo, in relazione
alle potenzialita naturalistiche e culturali dei territori (cfr. protocollo d'intesa Marmore-
Piediluco-Vallesanta) e alle opportunita e problematiche connesse al rapporto con l'area
metropolitana romana e al passaggio dell'asse strategico est-ovest Civitavecchia-Ancona (cfr
progetto CIVITER). Il Macro ambito si apre anche al rapporto con la Valle del Tevere
attraverso Amelia, e quindi con la progettualita regionale e sovraregionale ad essa connessa.

2. L'ambito Orvietano e investito dello sviluppo della relazionalita con la Toscana e I'Alta
Umbria. In questo macro ambito & stretta la relazionalitd con la Valle del Tevere, gia
esplicita nel vigente PTCP, e che fa perno sui territori di Baschi e Montecchio attraversati
dal fiume Tevere.

E' stato inoltre individuato, un‘ambito-cerniera (Montecchio, Guardea, Alviano, Lugnano, Penna,
Attigliano, Giove), in considerazione delle profonde radici storico-culturali che lo legano tanto
all'ambito Orvietano che a quello Ternano, sottolineandone il ruolo di relazione e transizione al fine
di preservare, nello sviluppo di poltiche, programmi e progetti dei due macro -ambiti, le relazioni
esistenti ed anzi di intensificare opportunita e strategie di sviluppo.

L'individuazione dei due macro-ambiti mantiene invariata e rilancia la complessita e la ricchezza
delle risorse locali riconosciute dal PTCP vigente e sviluppate negli anni della sua gestione,
articolandosi in sub-ambiti sostanzialmente coincidenti con i vecchi ambiti oggetto degli accordi,
delle politiche di coordinamento e di attivazione (Ecomuseo; Contratti di Paesaggio e di Fiume).
L'unica differenza rispetto alla precedente suddivisione, € la creazione del sub - ambito Calvi -
Otricoli, separato dalla Conca Ternano Narnese.

Il nuovo PTCP, cosi articolato, potra quindi articolare strategie, azioni e strumenti in riferimento ai
due livelli territoriali, locale e sovralocale, mantendendoli strettamente connessi e interrelati.
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MACRO AMBITO ORVIETANO

- sub-ambiti |

| e ORVIETANO E VALLE DEL TEVERE e COMUNI DEL PARCO DEL F. TEVERE - Orvieto,
Castel Giorgio, Porano, Castel Viscardo, Allerona, Baschi.

Guardea, Alviano, Montecchio (Comuni cerniera).

e ALTO ORVIETANO - Fabro, Montegabbione, San Venanzo, Monteleone, Parrano,

Ficulle

MACRO AMBITO TERNI-NARNI-AMELIA

sub-ambiti

¢ CONCA TERNANO - NARNESE - Terni, Narni, Stroncone.
¢ VALNERINA - Ferentillo, Montefranco, Arrone Polino

e CENTRALE UMBRA - Acquasparta , Montecastrill, Avigliano Umbro.é

San Gemini (Comune cerniera)

¢ MARGINE MERIDIONALE DELLA CONCA TERNANO - NARNESE - Calvi Dell'Umbria,
Otricoli :

e AMERINO - Amelia.

Lugnano in Teverina, Attigliano, Giove, Penna In Teverina (comuni cerniera).

56



[QUBILIST JUALIOD) | DUISAS] Ul DULE ‘8A0IEY DUIEAS] Ul oupuBnT ‘cuniBily "Dlauy
ONIIWY

loDmO PUgqUIn,eq IABD
3SINUYN - ONYNHAL YONOD v1130 ITYNOIAINIW INIDEYW

{DIBIIS 2 SUNLIGD) WSS UDS "QIgquun ouoBiay TIsposuow ‘oundsonbay
VEEWN I1YALNID

oulod “auDly "ODUDISUOW ‘ofliuaiad
YNIINIVA

‘SUODUONS JWIDN ‘WIS
ISINAVYN - ONYN¥3L YONOD

nique gns
ONVNYIL OLISINY OOV

"BA0ID CULIBLLY
‘DULSASL Ul DULR] ‘oupuBn
"DIYDTS|LUOW "OLDIA|Y ‘D3pIoND)

Yd3INY3ID OLIGIAY

\

HIguuo-gns D} DUaIUID-[UNWA T

0||N214 ‘OLDLDJ "BUOB|OLLOW ‘OZUBLD A UDS ‘auoigaoBaiuoy ‘o1gby
ONVYLIIAYO Q1Y
[DISILIDZ SUNLLIGS) CIL2DDJUSK "OUDIAlY "DOPICNS)
"IYIS0G "OUOIS|Y "ORIODSIA IBLSO0) "0UBIG OIBIOIS) [B1SDT) OJBIAID
J¥IAIL 4 130 OD¥VYd T3A INMWOD & F¥3AIL 134 311YA 3 ONVLIIANC
ngque gns
ONVLIIAHO OLIdINY - OHOVIN

Fig.1 - L'articolazione di ambiti e macro- ambiti

4.2 Gli strumenti di gestione e coordinamento dei macro ambiti

I macroambiti, nel loro complesso

saranno contesti di riferimento per la sottoscrizione di Accordi

di pianificazione e perequazione territoriale.
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La perequazione territoriale, analogamente a quella urbanistica, € un istituto finalizzato a garantire
I'equa distribuzione dei costi e dei benefici di una determinata scelta urbanistica di livello
sovracomunale, prevedendo (nella prassi) sia una soluzione di tipo istituzionale (di solito un
Accordo), sia una soluzione di natura finanziaria, vale a dire I’istituzione di un apposito fondo
alimentato con risorse conferite dagli stessi Enti Locali, che dovrebbe servire da incentivo per
indurre anche le Amministrazioni potenzialmente svantaggiate a partecipare alla realizzazione di un
progetto di sviluppo. L'istituto trova quindi applicazione sulla scala dell'area vasta e, usualmente,
rispetto a tematiche riguardanti il tema infrastrutturale, la localizzazione delle aree produttive, e
comunque trasformazioni rilevanti le cui ricadute positive e negative devono essere equamente
distribuite.

Nel quadro normativo regionale, la perequazione territoriale € competenza provinciale ai sensi della
LR 13/2009 della regione Umbria che all’Art. 26 - Azione di coordinamento delle province
prevede al punto c) che le Province con i PTCP provvedano ad "esercitare le funzioni per attuare
la perequazione territoriale (cfr. comma 1, punti a, c; d) e la compartecipazione tra i comuni
interessati ai proventi e costi conseguenti a trasformazioni o interventi di rilevanza intercomunale™.
Precedentemente alla L.R. 13, il comma 4 dell'articolo 29 della L.R. n. 11/2005 statuiva gia che *‘la
perequazione in ambiti intercomunali si attua secondo le indicazioni del PTCP, mediante
accordi di programma, accordi di copianificazione e strumenti di programmazione negoziata, anche
in applicazione dell’articolo 30, comma 2 della L.R. 24 marzo 2000, n. 27 ™.

Peraltro, le recenti leggi emanate a livello regionale riguardano la perequazione urbanistica ma non
quella territoriale.

Il PTCP vigente, tramite gli accordi di copianificazione ha gia impostato meccanismi di tipo
perequativo a scala intercomunale in riferimento alla localizzazione delle aree produttive, e che ha
consentito ad esempio la realizzazione delle aree produttive intercomunali di Calvi-Otricoli.

Nella sua revisione il PTCP, dovra quindi identificare i temi e gli interventi strategici oggetto di
perequazione territoriale a promuovere i relativi accordi di scala vasta.

Tra questi potranno essere inserite forme di perequazione territoriale collegate alla fornitura da
parte dei territori di Servizi ecosistemici (GdL Ecologia del Paesaggio).

Per quanto riguarda le politiche di coordinamento, gli accordi dovranno perseguire:

e gli obiettivi sviluppo di politiche di livello extraprovinciale (LR 13/09, art.26, comma 3)
che sono alla base stessa del riconoscimento dei macro ambiti, quali la relazionalita
dell'Orvietano con Toscana e I'Alta Umbria e del Ternano Narnese Amerino con l'area
romana e con il corridoio Ancona Civitavecchia.

e gli obiettivi di integrazione e coesione interna (LR 13/09, art. 26, comma 1, punti a, c),
proseguendo le politiche di coordinamento gia portate avanti del PTCP, in cui le risorse
locali vengano valorizzate all'interno della piu ampia visione territoriale acquisita.

58



PUIgDS PSSDJ

OIZV']

PO

ouswlIspl]

DIYDDSARLIAID

(LU 1P 3 DIBBBSS0 [P HDYUST) CUDLAIAIC B36AL0T)
LOSSVE TV JTVIHO AL SNO PYAILY [ 1883502

AW ORDWA WL WHEINEID OLaWY E
OQJB4IA
OIZVT

ONY1IIAIO 01TV

JA3AILTIA INVA INNWOD 3 OLIIAZO

WIquio qQns
OUDJ}3JAIO
ojiquip o1opwW

wdawn ITvAINID

ASINYYN - ONVNIIL YONOD
Y1130 JYNOIQIIIW SNID¥YW

ONI¥aWY
JSINYVN - ONVNEIL YONOD

YNIINTYA

HQWo gns
D{]OWD - |UIDU - |uid}
o} qup o1opW

VNVOSOL

adel DST_PUST

Fig. 2 -  macro ambiti e la relazionalita con i territori contermini e con la progettualit

59



4.3 Gli strumenti di gestione e coordinamento dei macro ambiti

I macroambiti, nel loro complesso, saranno contesti di riferimento per la sottoscrizione di Accordi
di pianificazione e perequazione territoriale.

La perequazione territoriale, analogamente a quella urbanistica, € un istituto finalizzato a garantire
I'equa distribuzione dei costi e dei benefici di una determinata scelta urbanistica di livello
sovracomunale, prevedendo (nella prassi) sia una soluzione di tipo istituzionale (di solito un
Accordo), sia una soluzione di natura finanziaria, vale a dire I’istituzione di un apposito fondo
alimentato con risorse conferite dagli stessi Enti Locali, che dovrebbe servire da incentivo per
indurre anche le Amministrazioni potenzialmente svantaggiate a partecipare alla realizzazione di un
progetto di sviluppo. L'istituto trova quindi applicazione sulla scala dell'area vasta e, usualmente,
rispetto a tematiche riguardanti il tema infrastrutturale, la localizzazione delle aree produttive, e
comunque trasformazioni rilevanti le cui ricadute positive e negative devono essere equamente
distribuite.

Nel quadro normativo regionale, la perequazione territoriale € competenza provinciale ai sensi della
LR 13/2009 della regione Umbria che all’Art. 26 - Azione di coordinamento delle province
prevede al punto c) che le Province con i PTCP provvedano ad "esercitare le funzioni per attuare
la perequazione territoriale (cfr. comma 1, punti a, c; d) e la compartecipazione tra i comuni
interessati ai proventi e costi conseguenti a trasformazioni o interventi di rilevanza intercomunale™.
Precedentemente alla L.R. 13, il comma 4 dell'articolo 29 della L.R. n. 11/2005 statuiva gia che "'la
perequazione in ambiti intercomunali si attua secondo le indicazioni del PTCP, mediante
accordi di programma, accordi di copianificazione e strumenti di programmazione negoziata, anche
in applicazione dell’articolo 30, comma 2 della L.R. 24 marzo 2000, n. 27 ™.

Peraltro, le recenti leggi emanate a livello regionale riguardano la perequazione urbanistica ma non
quella territoriale.

Il PTCP vigente, tramite gli accordi di copianificazione ha gia impostato meccanismi di tipo
perequativo a scala intercomunale in riferimento alla localizzazione delle aree produttive, e che ha
consentito ad esempio la realizzazione delle aree produttive intercomunali di Calvi-Otricoli.

Nella sua revisione il PTCP, dovra quindi identificare i temi e gli interventi strategici oggetto di
perequazione territoriale a promuovere i relativi accordi di scala vasta.

Tra questi potranno essere inserite forme di perequazione territoriale collegate alla fornitura da
parte dei territori di Servizi ecosistemici (GdL Ecologia del Paesaggio).

Per quanto riguarda le politiche di coordinamento, gli accordi dovranno perseguire:

o gli obiettivi sviluppo di politiche di livello extraprovinciale (LR 13/09, art.26, comma 3)
che sono alla base stessa del riconoscimento dei macro ambiti, quali la relazionalita
dell'Orvietano con Toscana e I'Alta Umbria e del Ternano Narnese Amerino con l'area
romana e con il corridoio Ancona Civitavecchia.

e gli obiettivi di integrazione e coesione interna (LR 13/09, art. 26, comma 1, punti a, c),
proseguendo le politiche di coordinamento gia portate avanti del PTCP, in cui le risorse
locali vengano valorizzate all'interno della pit ampia visione territoriale acquisita.

4.4 Gli strumenti di gestione e coordinamento dei subambiti

Per quanto concerne i sub-ambiti, andranno rivisti gli accordi di pianificazione, promuovendo
forme di pianificazione, progettualita e programmazione integrata tra i Comuni (LR 13/09,
art. 26, comma 1, punti a, c).

Come emerge dall'analisi della pianificazione comunale (cfr. cap.1.2), i comuni della provincia
sono ormai quasi tutti dotati, o stanno dotandosi, di piani regolatori, alcuni dei quali intercomunali
in attuazione degli accordi di pianificazione del PTCP. Per questo la revisione degli accordi non
potra riguardare la stesura ex novo degli strumenti urbanistici, ma piuttosto orientarne le revisioni e
la gestione, e proporre e sostenere strumenti programmatici e progettuali di coordinamento e
integrazione territoriale.
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Alla luce dell'attuale crisi edilizia, nella stesura degli accordi potra essere rivisto il calcolo del
fabbisogno di alloggi dei singoli PRG, in base a una puntuale valutazione della fattibilita
economica e sociale della loro realizzazione, e potranno essere sviluppate delle ipotesi di
ridimensionamento dei piani stessi.

Allo stesso modo, data la recente accentuazione della dismissione di grandi e piccole aree
produttive, la stesura degli accordi sara occasione per una valutazione critica della previsione di
nuove aree produttive all'interno dei PRG, ponendo invece particolare attenzione alla possibilita di
innescare processi di recupero a fini produttivi di aree industriali dismesse da parte di diversi
soggetti (pubblico-privati), facendo riferimento ad interessanti esperienze che hanno avuto luogo
negli ultimi anni (ed. es. Terni Research; Novamont).

Sempre in relazione al sistema produttivo, sara necessario valutare le ricadute urbanistiche della
realizzazione delle infrastrutture di trasporto e della logistica previste e in via di realizzazione,
che incideranno sull'organizzazione territoriale della produzione (innanzitutto sulla localizzazione),
ma anche sul sistema dei trasporti merce sia in ambito urbano ed extraurbano, e sul sistema della
logistica e quindi sulle scelte organizzative di tutte le attivita di servizi collegate.

Ulteriore oggetto della revisione degli accordi potra essere la promozione di programmi e
strumenti sovracomunali di adeguamento energetico, impiantistico, sismico dell'edilizia
esistente, e in particolare di quella realizzata nel secondo dopoguerra, la cui qualita € normalmente
scarsa e le prestazioni energetiche eccessive e particolarmente inquinanti.

Sara inoltre vagliata la possibilita di sviluppare forme di copianificazione interprovinciale, in
particolare laddove gli ambiti posti ai margini del territorio provinciale, presentino importanti
fenomeni di gravitazione/relazione con i contesti territoriali esterni.

Quindi la revisione degli accordi investira’, anche attraverso l'individuazione di strumenti
programmatici e progettuali, il ruolo strategico che ciascun ambito ricopre nel territorio provinciale,
sia dei casi dei comuni di frontiera (ad.es. Calvi / Otricoli o I'Alto Orvietano) o di cerniera (ad es.
San Gemini), ma anche di tutti gli altri, raccordandoli con le visioni e le progettualita di scala
interregionali del macro-ambito di riferimento.

A conferma delle scelte del PTCP vigente, gli accordi saranno inoltre orientati al potenziamento e
all'integrazione degli aspetti legati alle peculiarita ed alle risorse riconosciute nei sistemi locali
individuati, cosi come gia prefigurato nel Documento Programmatico.

Nello Documento Programmatico si sottolineava la necessita di perseguire scelte strategiche
fondate sulla rete delle sinergie e collaborazioni gia aperte, in itinere o auspicabili. A questo
proposito, dal punto di vista degli strumenti operativi, nella gestione del PTCP hanno avuto buon
esito i vari processi di natura partecipativa attivati, volti a stimolare processi culturali - identitari
locali, come I'Ecomuseo dell'Orvietano, e i Contratti di Fiume e di Paesaggio, e per questo potranno
essere sostenuti i percorsi gia attivati e promossi analoghi processi sulla base delle esperienze
maturate.

Sono state elaborate delle schede di indirizzo in progress (cfr. relazione generale) che danno il via
a una preliminare definizione di specificita, obiettivi e progettualita di riferimento per i sub - ambiti,
e che dovranno essere condivise, revisionate e integrate con amministrazioni e stakeholders nel
proseguio del lavoro.

4.5 Primi lineamenti per i contenuti normativi del PTCP

Come previsto dall'art. 27 della L. R. 13/2009 le norme del PTCP sono articolate in “criteri di
indirizzo, in direttive ed in norme prescrittive, indicando quelle prevalenti sulla pianificazione
comunale, hanno ad oggetto la disciplina urbanistica e paesaggistica degli elementi demandati al
PTCP dagli strumenti di pianificazione e programmazione regionali, costituendo approfondimento
degli stessi”.

Nello specifico, la componente "Urbanistica e quadro strategico” contribuisce a tale corpo
normativo per quanto concerne:
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1. il repertorio di progetti strategici (comma 1, punto 2)
2. 1 criteri sulla riqualificazione e sul dimensionamento degli insediamenti
con riferimento al contenimento del consumo di suolo (comma 1, punto 4).

Per quanto concerne il repertorio dei progetti strategici (punto 1), come richiesto dalla LR
13/2009 saranno recepiti i progetti del DST - PUST, quali:
Progetto Tevere
Progetto Appennino
Reti di citta, centri storici, itinerari di collegamento e di vivibilita rurale
Direttrice Trasversale est- ovest
Progetto produttivita e sostenibilita: green- economy
Progetto rete di cablaggio a banda larga ed i servizi pubblici connessi
All' mterno e in sinergia con quelle regionali, saranno sviluppate ulteriori progettualita, in essere,
previste 0 auspicabili, che saranno cosi parte di un quadro di coerenza di scala regionale e in alcuni
casi interregionale (ad. es. protocollo d'intesa per turismo integrato Terni- Rieti; progetto CIVITER,;
VATO verde ecc.). Nelle schede "in progress" per macro ambiti e per sub-ambiti ne sono state
indicate alcune in via preliminare, da verificare e integrare con amministrazioni e stakeholders.
La progettualita sara anche contenuta negli accordi di pianificazione relativi ai vari ambiti, parte
integrante delle Norme Tecniche.

Teapop

Per quanto concerne i criteri sulla riqualificazione e sul dimensionamento degli insediamenti
con riferimento al contenimento del consumo di suolo (punto 2) saranno sviluppati criteri di
indirizzo, direttive ed norme prescrittive relative a:
e il contenimento del consumo di suolo, in base alle indicazioni derivanti dalle analisi
sviluppate dal GdL Ecologia del Paesaggio (Gibelli). Essendosi evidenziate differenti trend
nei vari ambiti territoriali, si valutera I'opportunita di sviluppare indicazioni specifiche per i
singoli comuni all'interno degli accordi di pianificazione.

¢ lariqualificazione degli insediamenti con specifico riferimento:

1. alla tutela e valorizzazione di centri e nuclei storici, nonché delle loro eventuali aree
d’integrazione storico-paesaggistica (Gdl Centri Storici- Leombruni);

2. alla riqualificazione energetica, impiantistica del patrimonio insediativo esistente. Questo
tema potra essere oggetto di specifica declinazione anche all'interno degli accordi di
pianificazione, che saranno parte integrante delle Norme Tecniche;

3. il ridimensionamento dei piani regolatori. Anche questo tema, potra essere oggetto di
specifica declinazione anche all'interno degli accordi di pianificazione, che saranno parte
integrante delle Norme Tecniche.

Come gia detto, in continuita con l'impianto normativo del vigente PTCP, anche nella revisione i
testi degli accordi di pianificazione dei macro-ambiti e dei sub - ambit saranno parte integrante
delle norme tecniche di piano.

5. Schede sintetiche di indirizzo per macro-ambiti e sub ambiti (in progress)

La schedatura di seguito allegata raccoglie, in via preliminare, gli elementi di valutazione e di
proposta che concorreranno alla definizione di obiettivi strategie e azioni del PTCP in riferimento ai
macro ambiti a ai sub-ambiti.

Si tratta di uno strumento di lavoro aperto, "in progress” che andra verificato, condiviso e integrato
nel corso della stesura del PTCP con amministrazioni e stakeholders, concorrendo alla definizione
degli accordi e degli strumenti programmatici e progettuali del piano.

62



scheda - MACRO AMBITO ORVIETANO (in progress)

sub - ambito ORVIETANO E COMUNI DEL PARCO DEL F. TEVERE

Orvieto, Castel Giorgio, Porano, Castel Viscardo, Allerona, Baschi. Montecchio, Guardea,
Alviano(Comuni Cerniera).

sub - ambito ALTO ORVIETANO

Fabro, Montegabbione, San Venanzo, Monteleone, Parrano, Ficulle

RISORSE CHIAVE

. PAESAGGIO DI QUALITA' DIFFUSA DOTATO DI UNA IDENTITA' FORTE
. QUALITA' AMBIENTALE (AREE PROTETTE DI RECENTE ISTITUZIONE)
. EMERGENZA STORICO-CULTURALE DI ORVIETO

RELAZIONI E RUOLI

. SVILUPPARE RELAZIONALITA' E INTEGRAZIONE INTERNA TRA ORVIETO E
ALTO ORVIETANO

. SVILUPPARE IL RUOLO INTERPROVINCIALE E INTERREGIONALE CON LAZIO,
PERUGINO, BASSA TOSCANA Grosseto/Siena ,Valdichiana-Amiata -Orvietano-Trasimeno)

. SVILUPPARE R ELAZIONALITA CON IL SISTEMA TERRITORIALE DELLA VALLE
DEL TEVERE (BASCHI-ALVIANO)

OBIETTIVI

e VALORIZZAZIONE TURISTICA SOSTENIBILE E DI QUALITA" LEGATA
ALL'AMBIENTE E AL PAESAGGIO, ALLA CULTURA LOCALE, ALL'AGRICOLTURA
SOSTENIBILE

e SISTEMI DI RETE PER LA VALORIZZAZIONE (PERCORSI, FS, CENTRI AMBIENTALI
ecc.)

e SVILUPPARE QUADRI DI COORDINAMENTO E COERENZA DEI SUB AMBITI VOLTI
A VALORIZZARNE LE SPECIFICITA'

e INDIVIDUARE TEMI E INTERVENTI OGGETTO DI PEREQUAZIONE TERRITORIALE
o INTEGRAZIONE CON PROGETTUALITA' STRATEGICA REGIONALE

PROGETTUALITA' DI RIFERIMENTO
e PROGETTO STRATEGICO REGIONALE FIUME TEVERE (RERU,ECC)
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e PROGETTO RETI DI CITTA, CENTRI STORICI, ITINERARI DI COLLEGAMENTO E DI

VIVIBILITA RURALE
e PROGETTO APPENNINO
e V.AT.O.VERDE
e PROGETTUALITA' DELL'ECOMUSEO DELL'ORVIETANO

STRUMENTI

e ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PEREQUAZIONE TERRIALE
e ECOMUSEO DELL'ORVIETANO

e CONTRATTO DI FIUME DEL TEVERE

e PROGETTUALITA"'INTERPROVINCIALE E INTERREGIONALE
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scheda - MACRO AMBITO TERNI - NARNI - AMELIA (in progress)

RISORSE CHIAVE

PRESENZA ATTIVITA' PRODUTTIVE E DI INNOVAZIONE (UNIVERSITA';RICERCA,
INDUSTRIA)

PRESENZA ASTA FLUVIALE DEL NERA E AMBITI NATURALISTCI E
PAESAGGISTICI DI PREGIO

PRESENZA POLI URBANI (TERNI; NARNI) E CONNESSIONI INFRASTRUTTURALI
FORTI (FS; E45; PREVISIONE ASSE STRATEGICO EST-OVEST)

PRESENZA DI UN VASTO PATRIMONIO INDUSTRIALE DISMESSO

RELAZIONI E RUOLI

RELAZIONALITA" CON L'AREA ROMANA E CON LE PROVINCE LAZIALI
CONTERMINI VT-RI (COLLEGAMENTO TERNI-RIETI) IN RIFERIMENTO A SISTEMI
TURISTICI INTEGRATI E ALL" ASSE CIVITAVECCHIA-ANCONA

RELAZIONALITA' INTERPROVINCIALE CON LA SABINA (STRONCONE- OTRICOLI)
E CON L'AREA ROMANA (CALVI-OTRICOLI))

RELAZIONALITA' CON L'AMBITO VALNERINA, CON IL REATINO E LA SABINA
(OTRICOLI) TRAMITE L'ASTA FLUVIALE DEL NERA

RELAZIONALITA' CON IL SUB AMBITO CENTRALE UMBRA LUNGO L'ASSE DELLA
FLAMINIA E | MONTI MARTANI

RELAZIONALITA' CON IL TERRITORIO DI SPOLETO E IL PERUGINO

OBIETTIVI

SVILUPPARE SISTEMI TURISTICI INTEGRATI CON | TERRITORI CONTERMINI
FONDATI SULLE RISORSE AMBIENTALI (cfr.protocollo Marmore, Piediluco, Vallesanta e
Progetto EDEN).

SVILUPPARE "RETI" CON CITTA' E TERRITORI CONTERMINI (cfr.Progetto Civiter)

SVILUPPARE QUADRI DI COORDINAMENTO E COERENZA DEI SUB AMBITI VOLTI
A VALORIZZARNE LE SPECIFICITA'

INTEGRAZIONE CON PROGETTUALITA' STRATEGICA REGIONALE
INDIVIDUARE TEMI E INTERVENTI OGGETTO DI PEREQUAZIONE TERRITORIALE

PROGETTUALITA DI RIFERIMENTO

CORRIDOIO EST/OVEST REGIONE UMBRIA
PROGETTO TEVERE
PROGETTO APPENNINO

PROGETTO RETI DI CITTA, CENTRI STORICI, ITINERARI DI COLLEGAMENTO E DI
VIVIBILITA RURALE

PROGETTO GREEN ECONOMY
PROGETTO CIVITER
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e SISTEMA TURISTICO INTEGRATO TERNI RIETI (protocollo Marmore, Piediluco,
Vallesanta)

STRUMENTI

e ACCORDO DI PIANIFICAZIONE E PEREQUAZIONE TERRITORIALE
o CONTRATTI DI FIUME E CONTRATTI DI PAESAGGIO

e PROGETTUALITA"'INTERPROVINCIALE E INTERREGIONALE
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sub-ambito CONCA TERNANO - NARNESE (in progress)
Terni - Narni - Stroncone

RISORSE CHIAVE
. RUOLO PRODUTTIVO DI RILIEVO REGIONALE E NAZIONALE
. PRESENZA CENTRI URBANI DI RILIEVO(TERNI/ NARNI/AMELIA)

. PRESENZA FUNZIONI DI ECCELLENZA E INNOVAZIONE
(UNIVERSITA';RICERCA,; INDUSTRIA)

. ASTA FLUVIALE DEL NERA E AMBITI NATURALISTCI E PAESAGGISTICI DI
PREGIO

. PRESENZA DI UN VASTO PATRIMONIO INDUSTRIALE DISMESSO
. PRESENZA ATTIVITA' INNOVATIVE LEGATE ALLA GREEN ECONOMY

. ATTIVAZIONE DEL PROCESSI PARTECIPATIVI (CONTRATTI DI FIUME E DI
PAESAGGIO)

CRITICITA'

. SCARSA QUALITA' URBANA E CRESCITA INSEDIATIVA DISORDINATA NELLE
AREE PERIURBANE

. CRITICITA' AMBIENTALI DI ORIGINE INDUSTRIALE/ANTROPICA

RELAZIONI E RUOLI

e RELAZIONALITA' CON L'AREA ROMANA E CON LE PROVINCE LAZIALI
CONTERMINI VT-RI IN RIFERIMENTO A SISTEMI TURISTICI INTEGRATI
(cfr.protocollo Marmore, Piediluco, Vallesanta) E ALL'ASSE CIVITAVECCHIA ANCONA
(progetto CIVITER)

e RELAZIONALITA' INTERPROVINCIALE CON LA SABINA (STRONCONE- OTRICOLI)
E CON L'AREA ROMANA (CALVI-OTRICOLI)

e RELAZIONALITA' CON L'AMBITO VALNERINA E CON IL REATINO E LA SABINA
(OTRICOLI) TRAMITE L'ASTA FLUVIALE DEL NERA

e RELAZIONALITA' CON IL SUB MABITO CENTRALE UMBRA LUNGO L'ASSE DELLA
FLAMINIA E | MONTI MARTANI

e RETE RELAZIONALITA'E PROGETTUALITA' EMERSE DAL CONTRATTO DI FIUME
o RELAZIONALITA' CON PERUGIA - SPOLETO

OBIETTIVI

. RAZIONALIZZAZIONE URBANISTICA E RIQUALIFICAZIONE AREE
PRODUTTIVE

. VALORIZZARE INIZIATIVE E PROGETTI LEGATI ALLA GREEN ECONOMY E AL
RIUSO DEL PATRIMONIO DISMESSO

. INTEGRAZIONE CON LA PROGETTUALITA' STRATEGICA REGIONALE

PROGETTUALITA DI RIFERIMENTO
e CORRIDOIO EST/OVEST REGIONE UMBRIA
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e PROGETTO TEVERE
e PROGETTO APPENNINO

e PROGETTO RETI DI CITTA, CENTRI STORICI, ITINERARI DI COLLEGAMENTO E DI
VIVIBILITA RURALE

e PROGETTO GREEN ECONOMY

e SISTEMA TURISTICO INTEGRATO TERNI RIETI (protocollo Marmore, Piediluco,
Vallesanta ).

e PROGETTO VIA FLAMINIA

e PROGETTUALITA'DEL CONTRATTO DI FIUME DEL NERA
e PROGETTUALITA' DEL CONTRATTO DI PAESAGGIO (San Gemini)
e PROGETTO CIVITER

STRUMENTI

ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTEGRATA
ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTERPROVINCIALE
CONTRATTO DEL FIUME NERA

CONTRATTO DI PAESAGGIO

sub-ambito VALNERINA (in progress)
Ferentillo - Montefranco - Arrone - Polino

RISORSE CHIAVE
. PAESAGGIO E AMBIENTE BEN CONSERVATO NELL'ALTA VALLE DEL NERA

. PATRIMONIO INDUSTRIALE DISMESSO, RECUPERATO E IN USO NELLA BASSA
VALLE DEL NERA

RELAZIONI E RUOLI

. RELAZIONALITA' INTERPROVINCIALE CON IL REATINO
(AMBIENTE, TURISMO,INFRASTRUTTURE, SERVIZI)

. COMPLEMENTARITA' CON LA CONCA TERNANA

J FIUME NERA COME ASSE DI CONNESSIONE DI LIVELLO SOVRALOCALE

(PERUGINO - MARCHE)

OBIETTIVI

. VALORIZZAZIONE TURISMO LEGATO AD AMBIENTE E SPORT CON SERVIZI DI
RETE INTEGRATI, E ACCOGLIENZA DI QUALITA' (ALBERGO DIFFUSO)

. RECUPERO AREE DISMESSE

. VALORIZZAZIONE PREESISTENZE E SISTEMI INSEDIATIVI STORICI

. RAZIONALIZZAZIONE URBANISTICA RIQUALIFICAZIONE AREE PRODUTTIVE
. INDIVIDUAZIONE AREA PER SERVIZI ALLA POPOLAZIONE E AL TURISMO

. INTEGRAZIONE CON PROGETTUALITA' STRATEGICA REGIONALE
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PROGETTUALITA DI RIFERIMENTO
PROGETTO APPENNINO

PROGETTO RETI DI CITTA, CENTRI STORICI, ITINERARI DI COLLEGAMENTO E DI
VIVIBILITA RURALE

o QUADRO STRATEGICO DI VALORIZZAZIONE INTERCOMUNALE (Ferentillo -
Montefranco - Arrone)

J PROGETTO BORGHI DELLA SALUTE
. SISTEMA TURISTICO INTEGRATO TERNI RIETI

STRUMENTI

e CONTRATTO DI FIUME DEL NERA

e ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTEGRATA

e ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTERPROVINCIALE
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sub-ambito CENTRALE UMBRA (in progress)
Acquasparta - Montecastrilli - Avigliano Umbro San Gemini ( Comune cerniera)

RISORSE CHIAVE

e PATRIMONIO CENTRI STORICI, BORGHI RURALI E MONTANI E PAESAGGI
COLLEGATI

e PAESAGGIO RURALE PRODUTTIVO DI QUALITA'
e [IMPORTANTI RISORSE TERMALI, POTENZIALE “DISTRETTO DELLE ACQUE”

e STRUTTURE E SERVIZI PER LO SVILUPPO DELL'AGRICOLTURA, IN PARTICOLARE
QUELLA BIOLOGICA (BIOEXPO)

RELAZIONI E RUOLI

. RELAZIONALITA" INTERPROVINCIALE CON L'AREA TUDERTE (MASSA
MARTANA; TODI)

. RELAZIONALITA' CON AMELIA E AMERINO (PONTE VERSO L'AMERINO)

. RELAZIONALITA 'CON LA CONCA TERNANO NARNESE E AMELIA (VIA
FLAMINIA; SISTEMI TURISTICI INTEGRATI) TRAMITE IL TERRITORIO CERNIERA DI
SAN GEMINI

. RELAZIONALITA' CON ORVIETANO (AVIGLIANO VERSO BASCHI-
MONTECCHIO)

OBIETTIVI

e VALORIZZAZIONE TURISTICA SOSTENIBILE E DI QUALITA" LEGATA
ALL'AMBIENTE E AL PAESAGGIO, ALLA CULTURA LOCALE

e VALORIZZAZIONE E SVILUPPO ALL'AGRICOLTURA SOSTENIBILE

e POTENZIAMENTO COLLEGAMENTI INFRASTRUTTURALI CON AMBITO CONCA
TERNANA (METROPOLITANA DI SUPERFICIE)

e RIQUALIFICAZIONE AREE PRODUTTIVE (FRAMMENTAZIONE, SCARSA QUALITA")
e INTEGRAZIONE CON PROGETTI STRATEGICI REGIONALE

e SVILUPPO DEL CONTRATTO DI PAESAGGIO

e POTENZIAMENTO PRODUZIONE DEI PRODOTTI BIOLOGICI ED | SERVIZI

e PROGETTO DI METROPOLITANA DI SUPERFICIE

PROGETTUALITA DI RIFERIMENTO
e VIAFLAMINIA

e PROGETTO RETI DI CITTA, CENTRI STORICI, ITINERARI DI COLLEGAMENTO E DI
VIVIBILITA RURALE
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PROGETTO TEVERE

QUADRI STRATEGICI DI VALORIZZAZIONE INTERCOMUNALE (Acquasparta, San

Gemini, Massa Martana; Avigliano, Montecastrilli)

PROGETTUALITA' DEL CONTRATTO DI PAESAGGIO (Acquasparta, San Gemini;

Avigliano, Montecastrilli)

STRUMENTI

CONTRATTO DI FIUME DEL TEVERE

CONTRATTO DI PAESAGGIO

ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTEGRATA
ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTERPROVINCIALE

71



sub ambito AMERINO (in progress)

Amelia. Lugnano in Teverina - Attigliano - Giove - Penna In Teverina (Comuni cerniera)

RISORSE CHIAVE
e PAESAGGIO RURALE PRODUTTIVO DI QUALITA'
e PATRIMONIO BORGHI RURALI E MONTANI E PAESAGGI COLLEGATI

e CORRIDOIO AMBIENTALE, E FASCIA DI TRANSIZIONE TRA IL SISTEMA SUD
DELLA CONCA TERNANA, A PREVALENTE CARATTERE ANTROPICO, ED IL
SISTEMA NORD-OCCIDENTALE, DALLE ALTE VALENZE AMBIENTALI.

e ALTO VALORE DI BIODIVERSITA', PRESENZA CENTRI E PERCORSI Dl
EDUCAZIONE AMBIENTALE

RELAZIONI E RUOLI

e RELAZIONALITA' INTERREGIONALE CON LA VALLE DEL TEVERE

e RELAZIONALITA'CON L'AREA COLLINARE DELLA CENTRALE UMBRA
e RELAZIONALITA' CON IL NARNESE (SERVIZI)

OBIETTIVI

. VALORIZZAZIONE TURISTICA LEGATA ALLE RISORSE AMBIENTALI E
ARCHITETTONICHE DI LIVELLO SOVRAREGIONALE E IN RETE CON IL RESTO DEL
TERRITORIO TERNANO.

. SVILUPPO AGROALIMENTARE DI QUALITA' (DOC, DOP, DOGC ECC.)
. INTEGRAZIONE CON PROGETTI STRATEGICI REGIONALI

. SOTTOSCRIZIONE ACCORDO PER LA VALORIZZAZIONE (SOPRINTENDENZA,
MINISTERO)

. VALORIZZAZIONE DEI CENTRI STORICI

PROGETTUALITA DI RIFERIMENTO
e PROGETTO TEVERE

e PROGETTO RETI DI CITTA, CENTRI STORICI, ITINERARI DI COLLEGAMENTO E DI
VIVIBILITA RURALE

e PROGETTO APPENNINO

e QUADRO STRATEGICO INTERCOMUNALE (Lugnano in Teverina, Attigliano, Giove,
Penna in Teverina)
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STRUMENTI

CONTRATTO DI FIUME DEL TEVERE

CONTRATTO DI PAESAGGIO

ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTEGRATA
ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTERPROVINCIALE
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sub ambito MARGINE MERIDIONALE DELLA CONCA TERNANO - NARNESE (in
progress)

Calvi Dell'Umbria - Otricoli

RISORSE CHIAVE

e PRESENZA QUALITA' AMBIENTALI E PAESAGGISTICHE

e PRESENZA BENI SPARSI

o PRESENZA ASTA FLUVIALE DEL NERA E PROSSIMITA' DEL TEVERE

RELAZIONI E RUOLI

e SVILUPPO RELAZIONALITA' CON CONCA TERNANO NARNESE (DIRETTRICI ASSE
DEL NERA E VIA FLAMINIA)

e SVILUPPO RELAZIONALITA' BASSA SABINA LAZIALE (CIVITA CASTELLANA) E
REATINO

e SVILUPPO RELAZIONALITA'CON | TERRITORI DELLA VALLE DEL TEVERE

OBIETTIVI

. VALORIZZAZIONE AMBIENTALE, PAESAGGISTICA E STORICO-CULTURALE
ATTRAVERSO LA MESSA IN RETE CON | TERRITORI CONTERMINI (MIGLIORAMENTO
VIABILITA DI COLLEGAMENTO TRA | CENTRI MONTANI ED ALTO COLLINARI)

e [INTEGRAZIONE CON PROGETTI STRATEGICI REGIONALI

PROGETTUALITA DI RIFERIMENTO
e PROGETTO TEVERE
e PROGETTO VIA FLAMINIA

e PROGETTO RETI DI CITTA, CENTRI STORICI, ITINERARI DI COLLEGAMENTO E DI
VIVIBILITA RURALE

e PROGETTO APPENNINO

STRUMENTI

e CONTRATTO DI FIUME DEL TEVERE E DEL NERA

e ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTEGRATA

e ACCORDI DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE INTERPROVINCIALE
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| Centri storici

I centri storici delle citta, ormai da diversi anni, sono oggetto di particolare attenzione da parte di
Amministrazioni pubbliche e di studiosi e sulle loro specifiche problematiche, la loro tutela e
valorizzazione, ampia € ormai la letteratura e molteplici sono le teorie sorte un po’ ovunque. Essi
assumono notevole rilevanza come “luogo” trasversale, sia dal punto di vista tematico che fisico, in
quanto attraversato da numerose problematiche, che vanno dall’energia al paesaggio, dalla mobilita,
allo spopolamento.

I nuclei piu antichi, sia per la peculiare configurazione urbanistica che li caratterizza, sia per il ruolo
di fulcro della vita cittadina che rivestono, mostrano da un lato una serie di problemi, che in altre
parti del territorio sono meno presenti, dall’altro notevoli opportunita di sviluppo e di promozione
di iniziative che hanno diretta incidenza sulle complessive potenzialita del territorio.

I centri storici sono un bene prezioso da non perdere e costituiscono la vera identita culturale e
sociale delle citta; in un certo senso “sono” le citta stesse.

Ogni centro storico é sicuramente una realta a sé: vi sono centri chiaramente individuabili, magari
posti in posizione elevata o arroccata, un tempo connessa a finalita difensive, vi sono al contrario
centri storici ormai integrati con il resto del contesto urbano; vi sono centri storici ricchi di motivi di
attrattivita ed altri assai meno interessanti o attualmente impoveriti, vi sono quelli rimasti intatti e
quelli profondamente mutati, quelli decisamente turistici e quelli in funzione prevalente dei
residenti e via dicendo. In tale varieta si intrecciano problematiche sia di carattere generale sia piu
specificamente economico e commerciale.

Vi sono poi diversita di centri storici in funzione temporale (nell’arco dell’anno o della giornata) in
quanto mutano i frequentatori abituali, le offerte di servizi, il “clima” che si respira.

In Umbria e nel territorio Provinciale di conseguenza, gli insediamenti storici costituiscono i beni
che piu contribuiscono all’identita del paesaggio e del territorio. Sono I’espressione culturale
del secolare adattamento della natura da parte delle societa locali, che ha conformato nel tempo
microsistemi mirabilmente integrati tra forme insediative, modi di organizzazione dello spazio
rurale e caratteri morfologici dei territori aperti. Per questa ragione la loro tutela e valorizzazione
non puo prescindere dal controllo delle trasformazioni che avvengono nei paesaggi di prossimita,
soprattutto per quei centri e nuclei storici collinari, maggiormente segnati dai tratti distintivi storici
dell’organizzazione mezzadrile, in cui il ripristino e la risignificazione delle relazioni tra centri
abitati e intorno paesaggistico sono uno degli obiettivi prioritari posti alla base del Piano
Paesaggistico Regionale e che del nuovo PTCP.

Inoltre, in coerenza sia con la normativa regionale sui centri storici (Ir n. 12/2008), sia con il PPR; il
PTCP riconosce le aree contigue ai centri storici come aree di elevata rilevanza paesaggistica,
che permettono di apprezzare I’immagine complessiva dell’abitato, la valenza dei sui significati
storici e dei valori iconografici che contribuiscono a definire in maniera inequivocabile I’identita
dei luoghi.

1. Obiettivo del lavoro

Preme prima di tutto evidenziare come, il lavoro svolto sia stato impostato a partire dal Documento
Programmatico di Revisione Generale del PTCP di Terni, il quale alla pagina 8 recita:

“L’awvio della revisione generale del PTCP, (...)” si colloca in una fase di rivisitazione ed
integrazione della Pianificazione di area vasta nella nostra regione”.
Questo assunto di base, vuol dire prima di tutto riallinearsi con quanto viene prescritto dalla LR n.
13/2009, “Norme per il governo del territorio e la pianificazione e per il rilancio dell’economia
attraverso la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente”.
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L’art. 25, comma 1 della suddetta LR ci ricorda che:

“La dimensione strategica e programmatica del PTCP si esprime attraverso la definizione, in
coerenza con i contenuti espressi dal PUST ed in recepimento del PPR, di una visione del proprio
territorio per la programmazione di settore provinciale e per i contenuti della pianificazione
urbanistica dei comuni”.

Invece I’art. 27, comma 1 della medesima LR ci indica gli elaborati che caratterizzanti il PTCP, di
seguito riproposti in uno schema esemplificativo:

REPERTORIO DELLE VISIONE STRATEGICA

CONOSCENZE dell'assetto spaziale del territorio, che rappre-

i , . senta in modo coerente le azioni che il Piano

illustra I'apparato conoscitivo sullo stato e sulle : . .
intende promuovere, in coerenza con la visione

dinamiche delle varie componenti naturalisti- ica del L ional |
che ed ambientali del territorio provinciale strategica de territorio regionale espressa ne
PUST e nel PPR

Rispetto a questo quadro di riferimento, il PTCP di Terni si pone tra gli obiettivi quello di effettuare
un approfondimento e una integrazione rispetto al proprio ambito territoriale di competenza, nei
confronti del tema dei centri storici, adeguando i propri contenuti a quelli del PPR* e dettando
norme prescrittive rispetto ai PRG delle amministrazioni comunali.

2. Metodologia

Rispetto a quanto ricordato in premessa e rispetto all’obiettivo che ci si é posti, il lavoro e stato
impostato articolandolo in due FASIZ.

La prima ha portato alla definizione del Quadro Conoscitivo-Valuativo; si tratta di un
aggiornamento del Quadro Conoscitivo attuale che si ha dei centri storici della Provincia. A tal
riguardo, preme sottolineare come il PTCP vigente non tratti in maniera approfondita e sistematica
il tema in oggetto, ma si limita ad individuare i centri storici nell’elaborato 11A ““Sistema ambientale
e unita di paesaggio”, e a fornire qualche prescrizione nelle norme tecniche all’art. 134. Rispetto
alle valutazioni invece, si e cercato di ricostruire quanto fatto fino ad oggi dalle varie
amministrazioni rispetto al tema dei centri storici, cercando anche di comprendere il reale
funzionamento della rete dei centri storici. Questa operazione e logicamente consequenziale alla
costruzione del Quadro Conoscitivo, ed & I’oggetto della presente relazione. Per questa fase del
lavoro e stato particolarmente importante I’attivazione di un canale formale con la Regione e
nello specifico con I’Unita Operativa “centri storici”, che gia da qualche anno sta raccogliendo
materiale documentativo; I’obiettivo e stato quello di evitare lavori ridondanti e di collegare in
maniera stringente il PTCP con gli obiettivi regionali.

La seconda fase, che portera alla elaborazione del Quadro Strategico - Progetto di Piano, si pone
I’obiettivo di tracciare una visione strategica dei centri storici della Provincia di Terni e delle
reti che tra di essi sono in nuce o che si potrebbero sviluppare in futuro. E’ proprio nei confronti di
questo aspetto che il PTCP dovrebbe svolgere un ruolo di coordinamento e di armonizzazione delle
varie strategie delle singole realta comunali. Spesso si verifica infatti, che QSV di comuni
contermini diano indicazioni o promuovano politiche divergenti o contrastanti, o al contrario
puntano sulla stessa idea forza, senza sapere nulla di quanto accade fuori dai propri confini

L 1l volume I del PPR “ Per una maggiore consapevolezza del valore del paesaggio. Conoscenze e convergenze
cognitive”, ricomprendente il Quadro Conoscitivo e il Quadro Strategico del Paesaggio Regionale, é stato preadottato
con DGR n. 43 del 23 gennaio 2012 e successivamente integrata con DGR n. 540 del 16 maggio 2012.

Z ’oggetto dell’incarico del presente lavoro riguarda solamente le prime due fasi, le quali verranno completate ed
ultimate entro la data di marzo 2013.
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comunali. Nella fase propositiva del PTCP, ossia nel Quadro Strategico, sarebbe interessante
elaborare una Vision all’interno della quale stimolare, agevolare, promuovere interazioni tra le varie
amministrazioni che stanno cercando di promuovere i propri centri storici, attraverso i vari
strumenti messi loro a disposizione.

3. Il quadro conoscitivo-valutativo

Il Quadro Conoscitivo rappresenta la base di partenza del lavoro. La Regione dell’Umbria, con il
nuovo PPR, ha dato molta attenzione al tema dei centri storici e per tale motivo, si & deciso di
effettuare un riallineamento con le indicazioni fornite dallo strumento sovraordinato. A tal
proposito, la prima analisi che e stata portata avanti, mira a verificare lo stato di attuazione del
vigente PTCP e il suo adeguamento al nuovo PPR.

3.1 Stato di attuazione del vigente PTCP e adeguamento al PPR

Il primo passaggio che si € reputato utile compiere ha riguardato lo stato di attuazione del PTCP
rispetto ai PRG dei 33 comuni della provincia e I’adeguamento del Piano Territoriale stesso rispetto
al Piano Paesaggistico Regionale che, a sua volta tratta in maniera anche molto esaustiva, il tema
dei centri storici. Quindi e stata effettuata una comparazione tra i centri storici intesi come zone “A”
ai sensi del DM 1444/68 individuati nel PTCP vigente, nei PRG dei 33 comuni della provincia e nel
PPR. Il dato che emerge dallo studio & il seguente:

CENTRI STORICI CENSITI | CENTRI STORICI CENSITI | - CENTRI STORICI CENSITI
| NELVIGENTE PTCP | NEL PPR | NEI PRG
125 186 191

Nel dettaglio si riportano i centri storici individuati nei tre strumenti urbanistici (PTCP, PPR, PRG)
suddivisi per ciascun comune della provincia di Terni.

Comune Centri storici Tot. Centri storici Tot Centri storici | Tot.
censiti nel censiti nel PPR censiti nei
PTCP PRG
Acquasparta Acquasparta Acquasparta
Casigliano Casigliano Casigliano
Casteldelmonte Casteldelmonte Casteldelmonte
Configni Configni Configni
Firenzuola Firenzuola Firenzuola
Acquasparta I\/Iacer_ino 10 I\/Iacer_ino 1 I\/Iacer_ino 9
Portaria Portaria Portaria
Rosaro Rosaro Rosaro
Scoppio Scoppio Scoppio
Colle Campo Colle Campo
Santa Lucia

Il dato risulta essere abbastanza allineato anche se non del tutto uguale. In una seconda fase andra
verificato se Santa Lucia ha realmente le caratteristiche per essere considerato un centro storico ai
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sensi del DM 1444/68. In caso affermativo il PTCP dovra adeguarsi al PPR e di conseguenza il

PRG del Comune di Acquasparta dovra recepire quanto detto dal PPR e dal PTCP.

Comune Centri storici Tot. [Centristorici |Tot |Centristorici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Allerona Allerona Allerona Allerona
Stazione di
Allerona
Chiesa di S.
Abbondio
2 1 |Meana 7
Podere Torre
S. Pietro
Acqueortus
Villa la Selva
Villa Palombaro

In questo caso sembrerebbe che il PRG del comune di Allerona
zona A in maniera molto personale, inserendo in tale categoria anche singole emergenze storiche. Il

PTCP invece risulta allineato con il PPR.

abbia interpretato il concetto di

Alviano Centri storici Tot. |Centristorici |Tot |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Alviano Alviano 1 [Alviano 1 [Alviano 1

Alviano presenta un dato assolutamente allineato rispetto a tutti e tre gli strumenti urbanistici.

Comune |Centri storici censiti | Tot. | Centri storici Tot | Centri storici Tot.
nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG

Amelia | Amelia Amelia Amelia
Collicello Collicello Collicello
Foce Foce Foce
Fornole Fornole Fornole
Macchie 8 [Macchie 8 [Macchie 8
Montecampano Montecampano Montecampano
Porchiano Porchiano Porchiano
Sambucetole Sambucetole Sambucetole

Anche Amelia presenta un dato assolutamente allineato rispetto a tutti e tre gli strumenti urbanistici.

Comune Centri storici Tot. |Centristorici |Tot |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Arrone Arrone Arrone Arrone
Casteldilago Casteldilago Casteldilago
2 . 4 2
Rosciano
Buonacquisto

Il Comune di Arrone invece presenta una situazione anomala che andra sicuramente aggiornata con
il presente PTCP. Il PPR infatti individua 4 centri storici, tra questi anche Rosciano e Buonacquisto,
mentre il PTCP vigente e il PRG vigente, in fase di revisione, classificano come zona A solamente
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il capoluogo Arrone e Casteldilago. Di seguito si riportano delle schede di approfondimento redatte
per i due nuclei storici di Rosciano e Buonacquisto.

Rosciano

i. Centro storico di Rosciano

Tipologia storica e/o ambientale Borgo rurale - antico castello di pendio
Comune Arrone

Frazione o localita Rosciano

Quota 385 m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 FERENTILLO I NO
Carta Tecnlca Reglonale 1/10000 . Se2|one d| Arrone 347020
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Inquadramentd territoriale Base Carta Topograflca Reglonaile 1/100000
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Cartografia storica del nucleo urbano

Sviluppo @
Rosciang

Seala di 1:1000

Con

Nota descrittiva

Rosciano (m. 383 s.l.m.), frazione del comune di Arrone, borgo rurale antico castello di pendio di
origine medioevale, sorto sul luogo di una antica villa agricola romana della gens Roscia, € ubicato
ai piedi delle pendici meridionali del Monte Tripozzo su un promontorio a ridosso il fosso di
Rosciano proveniente da Polino alla confluenza con il fosso della Fonte del Colle. Questo
insediamento ha una struttura di tipo lineare organizzata lungo la strada della fonte del Colle.
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Buonacquisto

ii. Centro storico di Buonacquisto

Tipologia storica e/o ambientale Castello

Comune Arrone

Frazione o localita Buonacquisto

Quota 692 m. s.l.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 LABRO

Carta Tecnica Reglonale 1/10000 Sezione di Arrone 347020

s o L e e
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Inquadramento territoriale Base Carta Topograflca Reglonale 1/100000
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Nota descrittiva

Buonacquisto (m 692 s.l.m.), frazione del Comune di Arrone, sede dell’omonima Comunanza
Agraria.

Tipologia: castello di promontorio.

Struttura urbana: per fasce concentriche intorno al nucleo fortificato, costituito da una torre
poligonale. E un castello di promontorio, la sua struttura urbana si sviluppa intorno al nucleo
fortificato, costituito da una torre poligonale che era il mastio dell’antica rocca. Castello
appartenuto al feudo degli Arroni, sorge su un colle tra Polino e Piediluco, nel 1347 fu soggetto a
Spoleto e nel 1361 era nell’elenco dei castelli della citta. Nel 1395 venne distrutto dai Reatini, che
lottavano contro Spoleto. Nel 1405 donna Francesca, vedova di Chiaramonte dei Signori di
Buonacquisto, dono al Comune di Spoleto le sue proprieta in detto castello. Nel 1411 gli Spoletini
vi mettevano una loro guarnigione, nella guerra contro Ladislao re di Napoli. Passo poi ai Trinci di
Foligno che forse ne fortificarono la rocca con la torre pentagonale, poi nel 1463 ritorno sotto il
dominio di Spoleto. Dal 1490 perd non si trova tra i castelli del distretto Spoletino. Il castello
raccolse poi parte della popolazione del distrutto castello di Melace. Nel 1519 furono redatti dal
notaio Antonius Francisci De Martani di Spoleto gli Statuta Castra Bonacquisti, poi approvati dai
priori di Spoleto33. Gli statuti furono aggiornati e riformati varie volte fino al 1785. Nelle prime
pagine un disegno a penna colorato raffigura san Venanzio patrono del castello all’interno di una
mandorla la cui immagine probabilmente faceva parte del vessillo della comunita. Dal XVI secolo
Buonacquisto ha goduto di ampia autonomia come comunita della Stato Pontificio fino agli anni
dell’Impero francese, e poi, a partire dal 1817 fu appodiato al Comune di Arrone.

Foto del nucleo antico di Buonacquisto
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Cartografia storica del nucleo urbano
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ULTERIORI CENTRI E NUCLEI STORICI

Rispetto alla individuazione che effettua il PPR, il Nuovo PTCP individua anche altri aggreqgati che
possono essere classificati come zona A ai sensi del DM n. 1444/68. Tra questi si segnalano, nel
territorio di Arrone, i seguenti: Tripozzo, Le Palombare, Castiglione.

Tripozzo
Nota descrittiva
Tripozzo (m. 581 s.I.m.), Borgo rurale di pendio frazione del comune di Arrone, ubicato a mezza
costa sulle pendici occidentali del monte Tripozzo con una struttura urbana storica di villa agricola,
senza forma urbana precisa, si affaccia sulla Valnerina di fronte a Montefranco. Il piccolo aggregato
montano é di origine antica ma si € sviluppato nelle prima meta del XX secolo in funzione della
Miniera di lignite, oggi dismessa, estratta in localita Ruscio.

Cartografia storica del nucleo urbano
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iii. Nucleo storico Tripozzo

Tipologia storica e/o ambientale Borgo rurale — sito archeologico
Comune Arrone

Frazione o localita Tripozzo

Quota m. 581 s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 FERENTILLO I NO

Carta Tecnlca Reglonale 1/10000 Se2|one d| Arrone 347020
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Le Palombare

Nota descrittiva

Le Palombare sono due nuclei rurali ubicati lungo la strada comunale che da Arrone porta a
Precetto costeggiando il fiume Nera sulla sua sinistra idrografica. Il primo detto “La Palombara”(m.
254 s.l.m.), & un piccolo aggregato urbano costituito da un casale con una torre colombaia o
palombara con la chiesa di San Giuseppe e fabbricati accessori e il secondo & un vero e proprio
nucleo abitato chiamato “Palombare” (m. 280 s.l.m.), piccolo aggregato urbano nato intorno ad
alcuni casali di cui sono ancora visibili le antiche torri palombare da cui il toponimo.

iv. Nuclei storici delle Palombare

Tipologia storica e/o ambientale Borgo rurale

Comune Arrone

Frazione o localita Palombare

Quota 280 m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 FERENTILLO I NE

Carta Tecnlca Reglonale 1/10000 - Se2|one d| Arrone 347010
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Castiglione

v. Centro storico di Castiglione -

Bassano — Colleuccio

Tipologia storica e/o ambientale Borgo rurale - antico castello di pendio
Comune Arrone

Frazione o localita Arrone

Quota m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000

138 FERENTILLO I NO

Se2|one d| Arrone 347020
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Nota descrittiva

Castiglione, frazione del comune di Arrone.

Tipologia urbana: borgo agricolo.

Struttura urbana storica: di origine antica, e costituito da tre nuclei rurali: il primo posto lungo
I’attuale provinciale, di formazione recente; il nucleo antico con la chiesa di S. Antonio di Padova
(ex S. Lorenzo), posto a mezzacosta sulle pendici nord del monte Castiglione, con struttura urbana
lineare lungo I’antica strada che portava ad Arrone; il terzo nucleo, posto sul crinale, & un aggregato
rurale detto Case di Colluccio, senza forma urbana precisa.

Nel territorio di Castiglione c’era la chiesa di Santa Maria di Bassano che riveste particolare
importanza in quanto si trovava alle pendici settentrionali del complesso del monte Luco lungo
valle Fredda, dove scorre il fosso di Castiglione. La Ecclesia sanctae Mariae in Bassano € ricordata
per la prima volta nel 1116, nel Regesto Farfense, come una delle pertinenze del monastero di San
Salvatore alle Marmore e lo stesso ricorda due casali in Bassano. Il codice Pelosio la include nel- le
chiese della plebania di Casteldilago con il nome di Eccl. S. Mariae de Vassano. Dal documento
apprendiamo che la chiesa non era curata, ma un Francesco canonico pagava la sua parte di decime
caricate sulla chiesa di San Giovanni di Arrone. La chiesa svolgeva le funzioni di pieve per il
territorio di Arrone, qui infatti si trovava la fonte battesimale fino al suo trasferimento nella chiesa
di Santa Maria Assunta di Arrone nel 1412. Bassano, toponimo di probabile origine prediale
(Bassus+anus = appartenente a Basso/a), potrebbe essere anche inteso come luogo basso, in
riferimento ad un luogo alto (il nostro monte Luco?), dove c’era un bosco e la Ecclesia S. Martini
de Ampulla sempre citata nel codice Pelosio.

Fotografia del nucleo urbano di Tripozzo
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Comune Centri storici Tot. |Centristorici |Tot |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Attigliano 1 1 1

Attigliano presenta un dato assolutamente allineato rispetto a tutti e tre gli strumenti urbanistici.

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Avigliano
U.
5 5 5

Anche Avigliano Umbro presenta un dato assolutamente allineato rispetto a tutti e tre gli strumenti
urbanistici.

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Baschi
7 9 9
Vagli Vagli
Fattoria di Salviano
Salviano

Il vigente PTCP non include tra i centri storici di Baschi, Vagli che invece é indicato sia nel PPR
che nel PRG come nucleo storico. Il PPR inoltre individua anche Fattoria di Salviano come zona A.
Il nuovo PTCP recepisce come zone A sia Vagli che Fattoria di Salviano.

Comune Centri storici Tot. [Centristorici |Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Calvi Borgata San
dell’Umbria Carlo

Borgata San

1 4 |Lorenzo 14
Borgata S. maria
Maddalena
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Colle Tarocco
Contrada Pacifici
Contrada S.
Giacomo

La Corte

Piloni Piloni

Poggiolo Poggiolo

S. Francesco

S. Vito

S. Maria della
S. Maria della Neve

Neve

S. Angelo

Rispetto a Calvi dell’Umbria, il dato dei tre strumenti urbanistici & assolutamente disomogeneo. In
una seconda fase andra verificato con maggiore dettaglio, cercando di capire se tutte le zone A
inserite nel PRG comunale abbiano effettivamente le caratteristiche per essere considerate tali.

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Castel Borgo Pecorone

Giorgio Castel Giorgio Castel Giorgio
Poderetto

Casa Perazza

In questo caso dovra essere verificato se Poderetto e Casa Perazza debbono essere inserite come
centri storici nel relativo elaborato di piano del nuovo PTCP.

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG

Castel

Viscar

iscardo 4 3 3

Le Prese

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. | Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG

Fabro 5 5 5

Il comune di Fabro presenta un dato assolutamente allineato rispetto a tutti e tre gli strumenti
urbanistici.
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Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Ferentillo Abbazia s. Pietro
Ampugnano Ampugnano
Castellonbasso Castellonbasso
Castellonalto Castellonalto
Colleulivo
| Colli
Leazzano Leazzano
Lorino
Macchialunga
6 15 Mattarella e 19
Precetto
Nicciano Nicciano
San San Mamiliano
Mamiliano
Terria Terria
Volparo
Ferentillo Ferentillo
Colleponte
Sanbucheto

La situazione di Ferentillo € molto complessa. 1l vigente PTCP ricomprende nell’elenco dei centri
storici solamente 6 nuclei, mentre il PPR ne individua 15 e il nuovo PRG da poco approvato,
addirittura 19. Di seguito si riportano delle schede di approfondimento redatte per i nuclei storici

inseriti nel PPR ma non nel vigente PTCP.
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Ampugnano

vi. Nucleo storico di Ampugnano

Tipologia storica e/o ambientale

Borgo rurale

Comune Ferentillo
Frazione o localita Terzo di Matterella
Quota 330 m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000

138 FERENTILLO I NO

Sezione di Ferentillo 336140

Carta Tecnica Reglonale 1/10000
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Nota descrittiva

Ampugnano (m. 398 s.l.m.) piccolo borgo rurale di pendio frazione del comune di Ferentillo del
Terzo di Precetto, ubicato a mezza costa alle pendici del colle omonimo con una struttura urbana
storica tipica della villa agricola, senza forma urbana precisa, si affaccia sulla valle del fosso di
Ancaiano di fronte a Gabbio (m. 429 s.I.m.). Nella sottostante valle tra il monte Scorticato (m. 488
s.I.m.) e il colle della Pila (m. 355 s.l.m.) era ubicata una mola (m. 337 s.I.m.).

Cartografia storica del centro di Ampugnano

Castellone Basso

Nota descrittiva

Castellone Basso (m. 420 s.I.m.), frazione del comune di Ferentillo, terzo di Precetto, si presenta
con la classica tipologia urbana del borgo agricolo, con una struttura urbana storica caratterizzata da
un abitato che si sviluppa attorno ad un palazzo di notevoli proporzioni di carattere gentilizio, nei
pressi del paese la Chiesa di San Pietro. La denominazione non sottintende la presenza di un
castello ma vale solo come riferimento al preesistente “castellone” oggi Castellonalto.
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vii. Nucleo storico di Castellone Basso

Tipologia storica e/o ambientale Borgo rurale

Comune Ferentillo

Frazione o localita -

Quota 420 m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 FERENTILLO I NO
Carta Tecnica Reglonale 1/10000 Sezione di Ferentillo 336140
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Castellone Alto

viii.  Centro storico di Castellonalto

Tipologia storica e/o ambientale Borgo fortificato castello di poggio
Comune Ferentillo

Frazione o localita Terzo di Borsino

Quota 644 m. s.l.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 FERENTILLO I SO

Carta Tecnica Reglonale 1/10000 Sezione di Ferentillo 336140
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Nota descrittiva

Castellonalto (m. 644 s.l.m.), frazione del comune di Ferentillo, terzo di Precetto, si presenta con la
Tipologia urbana del Castello di poggio e una Struttura urbana storica di tipo lineare organizzata
intorno a due nuclei, nella parte alta il nucleo medievale cinto da mura, ormai diruto ed in completo
abbandono, dove sono visibili i resti dell’antica rocca ubicata su uno scoglio a strapiombo sulla
valle di Salto del Cieco. Nella parte inferiore, ancora conservata e abitata il nucleo seicentesco
caratterizzato da alcuni edifici di rilievo, fra cui un dignitoso palazzetto gentilizio di impianto
settecentesco. Nella Chiesa di S. Giovanni Evangelista si trovano altari sei-settecenteschi. Fuori dal
centro urbano lungo la strada per Castellone Basso in prossimita del cimitero la Chiesa di San
Andrea, del X1V secolo, con affreschi all’interno.

Cartografia storica di Castellone Alto
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Nicciano

iX. Nucleo storico di Nicciano

Tipologia storica e/o ambientale Borgo rurale antica villa agricola.
Comune Ferentillo

Frazione o localita Terzo di Matterella

Quota 490 m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 FERENTILLO I NO

Carta Tecnica Reglonale 1/10000 Sezione di Ferentillo 336140
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Nota descrittiva

Nicciano (m. 490 s.I.m.), frazione del comune di Ferentillo, antica villa agricola, senza forma
urbana precisa, si affaccia sul fosso della rocca verso il castello di Ancaiano, centro del comune di
Spoleto. All’interno del borgo la Chiesa di San Michele Arcangelo, di origine cinquecentesca.

Nicciano.

163 |
Ties |

Cartografia'storica e ortofoto di Nicciano
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San Mamiliano

X. Centro storico di San Mamiliano

Tipologia storica e/o ambientale Antico castello di poggio
Comune Ferentillo

Frazione o localita Terzo di Matterella
Quota 607 m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 FERENTILLO I NO
Carta Tecnica Reglonale 1/10000 Sezione di Ferentillo 336140
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Nota descrittiva

San Mamiliano (m. 607 s.I.m.), antico castello di origine medioevale, il suo nome deriva da
Mamiliano un santo del V secolo molto venerato nei primi secoli cristiani. Il centro abitato &
collocato su un promontorio alle falde del Colle dell’Ovaia (m. 778 s.l.m.) che domina la valle del
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fosso di Ancaiano aprendosi verso la valle del Nera di fronte a Ferentillo. La struttura urbana si
presenta a fasce concentriche che occupano il culmine di un colle a promontorio generate da un
fulcro centrale, tipico della tipologia insediativa medievale, rappresentato dalla Chiesa di San
Biagio del XIV secolo ricavata all’interno dell’antico sistema di fortificazioni del castello. Nella
chiesa di S. Biagio € conservata una tavola del 1538 di Jacopo Siculo. |l centro conserva la tipica
tipologia insediativa del borgo fortificato medievale, racchiuso all’interno di una cinta fortificata di
cui rimangono parte delle antiche mura e I’antica porta di accesso.

ntro storico di San Mamiliano

Fotografie del ce
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Terria

xi. Centro storico di Terria

Tipologia storica e/o ambientale Borgo rurale

Comune Ferentillo

Frazione o localita Terzo di Borsino

Quota 435 m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000 138 FERENTILLO I NO

Carta Tecnica Reglonale 1/10000 Sezione di Ferentillo 336100
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Nota descrittiva

Terria (m. 435 s.l.m.), frazione del comune di Ferentillo, terzo di Borsino, antico Castello di
Pendio di origine medioevale. La sua Struttura urbana storica € costituito da due nuclei: "Terria" e
"Terria de contra"”, alla sinistra del Nera. Terria e un castello di pendio, di impianto triangolare, che
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nel suo aspetto attuale rivela caratteri del sec. XIV. Terria contra, si sviluppa ad di la del vallone a
m. 370 di quota, con la tipologia della villa agricola, molto compatta, allineata lungo la strada che
I'attraversa.

&
@ 5
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Colleponte-Macenano

xii. Centro storico di Colleponte — Macenano

Tipologia storica e/o ambientale

Borgo rurale e castello di pendio

Comune

Ferentillo

Frazione o localita

Terzo di Borsino

Quota Colleponte
Quota Macenano

270 m. s.I.m.
315 m. s.I.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000

138 FERENTILLO I NO

Carta Tecnica Reglonale 1/10000

Sezione di Ferentillo 336140
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Nota descrittiva

Colleponte (m. 270 s.I.m.), nucleo fortificato di origine medievale che insieme a Macenano
formavano I’antico Castello di Capo la Terra. Colleponte é sviluppato tra la strada Valnerina e il
fiume Nera dove € ubicata I’antica torre del castello a difesa del ponte sul Nera, dell’antico sistema
di fortificazione si conserva una seconda torre e brani di murature. All’interno del borgo la chiesa di
San Giovanni Evangelista un tempo intitolata a Sant’Apollinare a navata unica con copertura a due
falde ristrutturata nel XV11 secolo e la Chiesa della Modonna delle Grazie.

Macenano (m. 315 s.l.m.), frazione del comune di Ferentillo nel terzo di Borsino separato da
Colleponte dalla SS 209 Valnerina € il nucleo piu elevato dell’antico Castello I'insediamento é oggi
un borgo rurale che si sviluppa intorno alla strada che conduce dell’ Abbazia, all’interno del borgo si
trovano la settecentesca chiesa di Sant’Anna e sulla piazza principale la chiesa di Sant’Antonio
Abate del XIV secolo ristrutturata nel settecento.

Castello di Capo la Terra antico toponimo in disuso che individuava Macenano e Colleponte,
frazione del comune di Ferentillo, terzo di Borsino. Tipologia urbana: Castello di pendio. Struttura
urbana storica, l'insediamento é costituito di due nuclei distinti che sono stati poi nettamente
separati dal tracciato della statale della Valnerina.
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Sambucheto

xiii.  Nucleo storico di Sambucheta

Tipologia storica e/o ambientale

Borgo rurale

Comune Ferentillo
Frazione o localita Terzo di Borsino
Quota 264 m. s.l.m.

Riferimenti cartografici

IGM 1/25000

138 FERENTILLO I NO

Carta Tecnica Regionale 1/10000

Sezione di Ferentillo 336100
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Nota descrittiva

Sambucheto (m. 264 s..m.), Sanbucheto o San Bughettra, piccola frazione del comune di
Ferentillo, del terzo di Borsino, antica Villa agricola, borgo rurale ubicato sulla destra del Nera,
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attualmente attraversata dalla statale della Valnerina. All’interno al Chiesa di Santa Caterina con un
ciborio del XVI secolo.
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Comune

Centri storici
censiti nel PTCP

Tot.

Centri storici
censiti nel PPR

Tot.

Centri storici
censiti nei PRG

Tot.

Ficulle

San Cristoforo

Sala

Case mealla

Cappuccini

Olevole

San Cristoforo

Per quanto riguarda il comune di Ficulle il nuovo PTCP dovra adeguarsi alle previsioni del PPR,
quindi sono considerati centri storici anche San Cristoforo, Sala, Case Mealla, Cappuccini e

Olevole.
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Giove 1 1 1
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Guardea Castello di
Poggio Vecchio
Cocciano Cocciano
3 3 5
Ruderi di

Poggio Nuovo

Guardea Vecchia

In questo caso andra approfondita la lettura del PRG del comune di Guardea, per verificare se i
centri storici inseriti nello stesso abbiano le caratteristiche per esserlo. In caso affermativo la
variante generale del PTCP recepira tali informazioni.

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. | Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Lugnano in Convento S.
Teverina Antonio dei
1 1 Cappuccini 3
Convento di S.
Francesco
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Montecastri
i
6 6 8
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Forte Cesare

San Lorenzo

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Montecchio
3 3 3
Comune Centri storici Tot. Centri storici | Tot Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Montefranc
1 1
0
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Montegabbi
one 4 4 3
Faiolo Faiolo

In questo caso sara il PRG che dovra adeguarsi alle previsioni sia del PTCP che del PPR, i quali
individuano e classificano come centro storico, Faiolo.

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Monteleone
d’Orvieto
Podere Berneto
Villa Marocchi
San Lorenzo 4 San Lorenzo S 3
Colle Alto
Colle Basso
Santa Maria Santa Maria
Colle
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Il Nuovo PTCP dovra verificare se Colle Alto e Colle Basso siano da considerare effettivamente dei
centri storici come indicato nel PPR.

Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. | Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Narni Altrocanto Altrocanto
Guadamello Guadamello
Gualdo Gualdo
12 17 15
Stifone Stifone
Vigne
Moricone Vigne
Visciano
Castelvecchio
La Cerqua
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Orvieto Abbadia Abbadia
Botto Botto
Canale
Cappuccini Cappuccini
Morrano
8 19 |Poggio montone | 18
S. Quirico S. Quirico
Tordimonte
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Tordimonte

Villanuova
Trinita
Villanuova
Canonica
Bardano
Capretta
Morrano
nuovo
Morrano
Vecchio
Bagni
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Otricoli
2 2 3
Poggio
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Parrano Cantone Cantone
1 |Pievalunga 5 |Pievalunga 3
Spereto
Frattaguida
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Penna_ in 1 1 1
Teverina
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. | Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Polino 1 1 1
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Porano
2 2 3

Villa Paolina
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Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
San Gemini 1 1 1
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
San Casa Nuova
Venanzo Casaglia
Civitella dei Civitella dei
Conti Conti
La Badia
Pian del Rocchio
Podere
Casignano
6 12 17
Ripalvella Ripalvella
Rotecastello Rotecastello
San Vito a
Castello
Villa Spante Villa Spante
San marino
Ospedaletto
Villa Palombro
Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. | Centri storici Tot.
censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Stroncone
6 8 6

Sant’ Antimo

Le Ville
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Comune Centri storici Tot. |Centristorici | Tot. |Centri storici Tot.

censiti nel PTCP censiti nel PPR censiti nei PRG
Terni
Appecano Appecano
Cecalocco Cecalocco
Collescipoli
14 24 16

Ponte San Lorenzo

Cecalocco

Marmore
Collelicino
Colle Giacone
Giuncano
Scalo
Pracchia
Tidurano
Carsulae
Poggio
Azzuano

| dati sopra riportati sono stati estrapolati dal PTCP vigente, dagli elaborati del PPR consultabili al
sito http://www.umbriageo.regione.umbria.it/canale.asp?id=861; per quanto riguarda i dati delle
zone A ai sensi del DM 1444/68 individuate nello strumento urbanistico generale, ci si e avvalsi di
una indagine effettuata dalla Regione Umbria, sempre all’interno del PPR (Allegato 1).

Rispetto a tutta I’analisi e alla ricognizione sopra riportata, € possibile notare come esista un
problema di definizione di “centro storico”. | piani attualmente vigenti sono, da questo punto di
vista, disomogenei, soprattutto in relazione alle frazioni storiche, in alcuni casi classificate come
zone “B”. Si reputa pertanto indispensabile come prima operazione, quella di ridefinire in maniera
accurata, quali siano realmente i centri storici, a partire dall’ottimo lavoro svolto in sede di PPR.

E’ stata predisposta una apposita cartografia (QC_CS_01- Centri Storici: Stato di attuazione del
vigente PTCP), dove sono stati riportati tutti i centri e nuclei storici individuati dai singoli strumenti
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LEGENDA

Centri storici censiti nel Piano Paesaggistico
Regionale, nel Piano Territoriale di ‘ PPR | PTCP‘ PRG ‘
Coordinamento Provinciale vigente e nei Piani

Regolatori comunali

Centni storici censiti nel Piano Paesaggistico
Regionale e nel Piano Territoriale di

Coordinamento Provinciale vigente ma non nei ‘ PPR | PTCP‘ ‘
Piani Regolatori Comunali

Centri storici censiti nel Piano Territoriale di

Coordinamento Provinciale vigente ma non nel ‘ | PTCP‘ ‘
. Piano Paesaggistico Regionale e nei Piani

Regolatori Comunali

Centn storici censiti nel Piano Paesaggistico
Regionale e nei Piani Regolatori Comunali ma ‘ PPR | ‘ ‘
non nel Piano Territoriale di Coordinamento PRG
Provinciale vigente

. Centri storici censiti solo nel Piano Paesaggistico | PPR
Regionale

. Centri storici censiti solo nello strumento ‘ | ‘ PRG ‘
urbanistico comunale (PRG)

Centri storici non individuati dai vari livelli di
. pianificazione che vengono infrodotti dal nuovo
PTCP

3.2 Demografia nei centri storici

Il secondo aspetto che ¢ stato studiato e approfondito € quello relativo alla demografia dei centri
storici della provincia di Terni. Come e noto la gran parte dei centri storici, non solo provinciali o
regionali, ma di tutta I’Italia, soffrono del problema dello spopolamento. Nei centri storici della
provincia di Terni questo fenomeno é particolarmente accentuato. Pertanto si € reputato utile capire
la situazione attuale dei centri storici capoluogo di comune, mettendo in evidenza i comuni con
maggiori problematiche di spopolamento e i comuni invece che fanno registrare una sostanziale
tenuta in termini demografici. Per effettuare tale analisi ci si & avvalsi dei dati messi a disposizione
della Regione Umbria, U.O.D.T. Politiche per i centri storici, consultabili al sito:
http://www.centriurbani.regione.umbria.it/Mediacenter/FE/CategoriaMedia.aspx?idc=55&explicit=
S

| dati del 2008-2009

Al 2008-2009, data di cui si posseggono dati certi, dei 33 comuni che compongo il territorio
provinciale, 15 hanno un centro storico capoluogo di comune con una popolazione superiore alla
media provinciale, che risulta essere del 10,7%. Di conseguenza, i rimanenti 18 comuni hanno una
popolazione che risiede all’interno del proprio centro storico capoluogo, inferiore alla media
provinciale. Questo dato ci permette gia di per se, di capire dove si manifesta maggiormente il
problema abitativo riferito ai centri storici. Sarebbe interessante a tal proposito confrontare questo
dato con altri, soprattutto leggendolo alla luce delle scelte pianificatorie intraprese dai comuni con il
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proprio PRG, oppure con dati legati agli aspetti dell’accessibilita e della mobilita o ancora con dati
legati ad aspetti occupazionali.

Centri storici individuati nel PTCP vigente

Comuni con centro storico capoluogo con
popolazione superiore alla media
provinciale (10,7%)

Comuni con centro storico capoluogo con
Bl ropolazione inferiore alla media
provinciale (10,7%)

2 QC_CS_02 "Centri storici: demografia anno 2008-2009"

Rispetto a questo tipo di analisi, sarebbe molto utile oltre che interessante, avere a disposizione il
dato relativo alla popolazione residente nei centri storici al 2001 in modo tale da porlo a confronto
con quello utilizzato per I’elaborazione della carta sopra esposta. In questo modo sara possibile
capire quali sono i centri storici che soffrono del problema dello spopolamento e di conseguenza
analizzare i motivi di tale fenomeno.
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PROVINCIA DI TERNI: Popolazione comuni e centro storico capoluogo
2008,/2009 2011 2008-2009/2011
popolazione pop. centro popolazione %2 pop.e centro
COMUNE comune storico e comune storico/comune Andamento**
1|ACOUASPARTA 5109 352 6.9 4929 79 1
2|ALLERONA 1867 141 7.6 1859 6.6 -1
3|ALVIAND 1560 133 B.5 1514 7.4 -1.1
4|AMELIA 11952 1437 12 11781 11.7 -0.3
5|ARRONE 2885 50 17 2908 3.1 14
&|ATTIGLIAND 1888 51 2.7 1967 42 15
7|AVIGLIANO UMEBRO 2620 165 6.3 2671 5.7 0.6
B|BASCHI 2846 257 9 2841 B -3
S| CALVI DELL'UMBRIA 1895 163 B.6 1542 9.7 11
10|CASTEL GIORGIO 2222 103 4.6 2166 15.5 10.8
11|CASTEL VISCARDO 3068 345 112 3078 116 04
12|FABRO 2925 32 11 2951 13 0.2
13|FERENTILLO 1953 1212 62.1 15363 428 -19.3
14|FICULLE 1759 212 121 1735 12.1 0
15|GIOVE 1922 221 115 1341 10.1 -1.4
16|GUARDEA 1851 630 33.5 1878 159 -17.6
17|LUGMAND IN TEVERINA 1610 600 37.3 1562 26 -11.3
18|MONTECASTRILLI 5202 172 33 5307 33 o
19|MONTECCHIO 1767 111 6.3 1778 4.4 -1.9
20|MONTEFRANCD 1272 B2B 494 1332 50.9 15
21|MONTEGABEIONE 1245 182 146 1256 12.6 -2
22|MONTELEONE DI ORVIETO 1586 99 6.2 1576 B2 2
23| NARMI 20426 2330 114 20331 118 04
24| ORVIETO 21059 5427 25.8 21019 251 0.7
25|0TRICOU 15952 246 126 1554 17.4 4.8
26|PARRAND 594 45 B2 600 98 16
27|PENMA IN TEVERINA 1123 &6 5.9 1123 B 01
2B|POLIND 280 120 429 260 516 37
29|PORAND 1950 200 103 1571 10.5 02
30|SAN GEMINI 4796 529 11 5033 116 0.6
31|SAN VEMANZO 2347 169 7.2 2370 0 -7.2
32|STROMNCONE 4940 280 5.7 5073 5.9 02
33|TERNI 112021 7191 6.4 113423 6.4 o
TOTALI 232522 23903 10.3 234141 10 -0.3

* sono contraddistinti con il colore blu i comuni con popolazione residente nel centro storico capolucgo superiore alla media provinciale

Sono contraddistinti con il colore rosso | comuni con popolazione residente nel centro storico capoluago inferiore alla media provinciale

** cono contraddistinti in verde | comuni che hanno fatto registrare un decremento della percentuale tra popolazione del centro storico e

popolazione del territario comuale.

| dati del 2011

Successivamente é stato possibile mettere a confronto la popolazione di ciascuno dei 33 comuni
della provincia in due diverse date, 2008-2009 e 2011, grazie ai dati messi a disposizione di recente
della Regione dell’lUmbria. Dalla lettura e comparazione dei dati & possibile fare alcune
considerazioni generali. Nell’arco temporale preso a riferimento e per il quale si posseggono i dati,
si assiste ad un aumento della popolazione provinciale di 1619 unita, pari allo 0,69%.
Contemporaneamente pero, 13 comuni su 33 vedono diminuire la propria popolazione, con
perdite assolute rilevanti ad Acquasparta (-180), Amelia (-171), Narni (-95). Al tempo stesso
inoltre, prendendo a riferimento proprio questi tre comuni, vediamo come ad Acquasparta,
nonostante un sostanziale calo demografico a livello comunale, si registra un aumento della
percentuale della popolazione residente nel centro storico. Presumibilmente questo dato non e frutto
di un aumento della popolazione all’interno del centro storico ma di un calo generale di tutta la
popolazione comunale e di una sostanziale, probabile tenuta della popolazione del centro storico. Di
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contro invece, Amelia fa registrare un calo demografico sia a livello comunale che a livello di
centro storico. Questo significa che il centro storico negli ultimi tre anni ha di fatto perso
popolazione residente. Al contrario invece Narni fa registrare, come abbiamo avuto modo di vedere,
un calo demografico a livello comunale ma un aumento della popolazione all’interno del centro
storico.

A livello provinciale € da sottolineare come il rapporto tra popolazione totale e popolazione
interna ai centri storici capoluogo dei 33 comuni, abbia subito una contrazione dello 0,3% in
soli 3 anni di tempo.

Rapporto popolazione centro storico
capoluogo/popolazione comunale in
crescita

r - Rapporto popolazione centro storico
capoluogo/popolazicne comunale in
decrescita

Rapporto popolazione centro storico
| capoluogo/popolazione comunale invariato

4 QC_CS_03 "Centri storici: andamento demografico anni 2008-2009 e 2011"

3.3 Azioni e politiche per i centri storici

Rispetto al Quadro Valutativo Interpretativo invece, si e ritenuto indispensabile ripartire da quanto
le amministrazioni hanno fatto per i propri centri storici negli ultimi anni.

In questa direzione si & gia spesa molto la Regione, la quale ha rivolto una grande attenzione ai
centri storici, a partire dai suoi principali documenti di pianificazione e di programmazione, quali ad
esempio il Patto per lo Sviluppo, il Disegno Strategico Territoriale - DST, il Piano per lo
sviluppo rurale 2007-2013, il PPR. Sempre la Regione ha inoltre varato numerosi provvedimenti
connessi direttamente (LR 12/2008 — norme per i centri storici) e indirettamente al tema
(normativa sul commercio e sul turismo).

La legge sui centri storici istituisce un documento fondamentale finalizzato alla promozione delle
politiche di valorizzazione da parte delle amministrazioni, il Quadro Strategico di Valorizzazione
(QSV), rispetto al quale la Regione ha redatto delle “linee guida”. La revisione generale al PTCP
vuole costituire un momento importante per definire sia un supporto alla redazione dei QSV attivati
dalle varie amministrazioni comunali, in armonia con la visione territoriale strategica dello stesso
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PTCP, sia una occasione per I’introduzione (da parte dei comuni che stanno predisponendo i QSV)
nel piano di contenuti che partono dalle esigenze e dalle visioni di sviluppo locale.

4. Lo stato di attuazione dei quadri strategici di valorizzazione dei comuni della
provincia di Terni

Il primo passaggio logico compiuto e stato quello di effettuare una ricognizione dei comuni della
provincia che stanno redigendo il Quadro Strategico di Valorizzazione dei Centri Storici,
strumento come sopra ricordato, introdotto e normato dalla LR 12/2008 e reso obbligatorio per i
comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti o con centro storico di estensione territoriale
superiore a 14 ettari.
I QSV sono atti di programmazione in senso lato o0 meglio processi nell’ambito dei quali devono
ricondursi in modo organico e coordinato i vari interventi ed iniziative che, da parte pubblica e dei
privati, tendono alla rivitalizzazione, riqualificazione e valorizzazione dei centri storici: non si tratta
di un ulteriore strumento urbanistico, né di un piano commerciale o di un programma di sviluppo
sociale, ma di una progettualita strategica che deve individuare obiettivi e finalita condivise, in
un’ottica di sviluppo nel lungo periodo e la cui realizzazione concreta € demandata non solo al
momento pubblico, ma anche ai privati, alle componenti e formazioni sociali coinvolte in prima
persona e a tal fine corresponsabilizzate.
Il Quadro Strategico, secondo quanto indicato dalla Regione attraverso le linee guida di cui alla
D.G.R. 1 marzo 2010 n. 326, si articola, schematicamente, in quattro fasi:
e Fase di preparazione, che culmina con la redazione del “dossier preliminare” e che contiene
le analisi, la valutazione delle potenzialita, la definizione preliminare delle idee-forza intorno
alle quali ruota il complessivo intervento e la prima ipotesi di Aree di rivitalizzazione
prioritaria;
eFase di concertazione, che conduce al “Documento strategico” incentrato non piu
prevalentemente sugli aspetti di analisi quanto sulle valutazioni e sulle prospettive, attraverso
una intensa partecipazione;
e Fase di negoziazione, che da corpo ai progetti, mediante accordi ed intese sia per i profili
materiali (strutturali ecc.), sia per quelli organizzativi ed immateriali;

e Fase di gestione e monitoraggio degli interventi.

Nella Provincia di Terni, sono obbligati alla redazione di questo strumento i comuni di Terni,
Narni, Amelia e Orvieto. Oltre a questi comuni inoltre, si assiste ad una interessante attivita di
programmazione intercomunale che vede coinvolti 4 gruppi di comuni di piccole dimensioni, i
quali, grazie anche ad un contributo regionale, stanno redigendo dei Quadri Strategici di
Valorizzazione in forma intercomunale. A tal riguardo € stata elaborata una cartografia dove &
possibile vedere la situazione sopra descritta, con indicate anche le fasi in cui ogni Quadro
Strategico di VValorizzazione si trova rispetto all’intero processo.
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[@] Centi storici individuati nel PTCR vigente

Ml Comuni cbbligat 3t redazione del QSV
Comuni che hanno awiats

[ spentaneamente ia redazione del QSV n
forma intercomunale

m QSV Intercomunale dei comuni d
Arrone - Ferentiio - Montefranco - Polino

T B i
Acquaspas ssa Martana (Pg)

e ei d
Avigliano Umbro - Montecastrill

QSV Intercomunale dei comuni &
B 0 in Teverins - Atiglianc - Giove - Penna
n Teverina

3 Stato di attuazione dei QSV nella Provincia di Terni — marzo 2013

Come ¢ possibile osservare dalla carta sopra riportata, 16 comuni su 33 (48,48%) della Provincia
stanno redigendo il QSV. Di questi 16 comuni, 12 sono piccoli comuni che hanno dato avvio al
processo di redazione del QSV in forma intercomunale.

Oltre ad aver mappato queste informazioni, ci si € posti I’obiettivo di elaborare una sintetica
scheda dove, per ogni QSV verranno messi in luce gli obiettivi, le attivita svolte, le idee forza, le
azioni e i progetti programmati o/e realizzati. Questa operazione potrebbe risultare di estrema
importanza se valutata in un quadro complessivo di area vasta, utile anche a correggere
eventuali divergenze o incongruenze tra centri storici con medesime caratteristiche e
territorialmente limitrofi.

4.1 Stato di attuazione dei i programmi urbani complessi dei centri storici della provincia di
Terni

Un secondo aspetto che e stato trattato e quello relativo allo stato di attuazione dei programmi
urbani complessi attivati nei centri storici della Provincia di Terni, i quali sono stati oggetto nel
corso degli ultimi anni, di specifici programmi urbani orientati opportunamente alla
riqualificazione e al recupero degli stessi. E’ possibile anche affermare che, negli appositi bandi
regionali dei PUC, la Regione ha sempre fornito molta attenzione al tema della riqualificazione
urbana, soprattutto dei centri storici e delle parti piu degradate degli stessi. Questo orientamento si
e tradotto in azioni volte prioritariamente al recupero di edifici sia pubblici che privati per
accogliere edilizia residenziale, oppure al recupero e riqualificazione di spazi pubblici quali piazze,
parcheggi e strade. In molti casi gli interventi prevedono il recupero di edifici di particolare valore
storico-testimoniale, allo scopo di restituirli alla fruizione pubblica. Infine molti programmi urbani
complessi hanno dato particolare attenzione al tema della mobilita e dell’accessibilita con il
superamento delle barriere architettoniche. La valorizzazione dei centri storici attraverso questi
programmi complessi, si configura come un intervento trasversale e integrato, che coinvolge sia
risorse pubbliche sia risorse private. E’ proprio facendo leva sull’incentivo economico messo a
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disposizione dalla Regione Umbria con il cofinanziamento che si € cercato di stimolare sia le
Amministrazioni Comunali sia soprattutto i privati, ad investire sui centri storici.

Per quanto riguarda i programmi urbani complessi di prima generazione (PUC), I’attenzione
della Regione si é focalizzata soprattutto anche se non esclusivamente sul recupero fisico,
come abbiamo gia detto. Nei programmi urbani complessi di seconda generazione (PUC2) e nei
contratti di quartiere (Cq3) invece, agli interventi fisici vengono associate azioni di rivitalizzazione
economica e sociale, di rifunzionalizzazione di contenitori dismessi, di marketing urbano.

Come per i QSV, sono stati mappati tutti i comuni che hanno elaborato negli ultimi anni,
programmi urbani complessi nei centri storici. Anche in questo caso, I’obiettivo é stato quello non
solo di capire quali comuni hanno mostrato maggiore attenzione ai centri storici e quali meno, ma
cosa sia stato concretamente fatto per migliorare la situazione degli stessi. A tal proposito sono
state elaborate delle schede sintetiche dove vengono messe in evidenza le informazioni principali
relative ad ogni programma urbano complesso.

[@] Centri storic individuati nel PTCP vigente

@ Comu ammessia nanziamento - programms
ntegrato PUC2

Comuni ammessi a finanziamento - programma
mtegrato PUC

@ Comuni ammessia finanziamento - programms
ntegrato Cg3

33 PUC
3 PUC2
1CQ3

4 1 Programmi Urbani Complessi attivati nei centri storici

Nell’elaborato prodotto si pud notare come siano stati realizzati ben 33 programmi urbani
complessi di prima generazione, 3 programmi urbani complessi di seconda generazione
(rivolti solamente a comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti) e 1 Contratto di
Quartiere 3 nei centri storici dei comuni della Provincia di Terni. Questo dato & decisamente
superiore a quello relativo alla Provincia di Perugia, testimonianza o di una maggiore sensibilita
delle amministrazioni comunali del ternano al tema dei centri storici, oppure ad una condizione di
partenza peggiore degli stessi tale da rendere I’applicazione di tali programmi complessi di estrema
importanza all’interno dei centri storici.

Volendo invece analizzare la situazione comune per comune, emerge come ci siano differenze
sostanziali. Ad esempio il comune di Terni ha dato avvio a ben 6 programmi urbani complessi
in altrettanti piccoli centri storici localizzati nel territorio di competenza, e ad un programma
urbano complesso di seconda generazione nel centro storico capoluogo di comune. Al contrario ad
Orvieto non si registra neanche un programma urbano complesso. Quasi tutti i comuni hanno dato
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avvio almeno ad un programma urbano complesso in uno dei centri storici situati nel rispettivo

territorio.

| PROGRAMMI URBANI COMPLESSI ATTIVATI NEI CENTRI STORICI DEI COMUNI DELLA PROVINCIA DI TERNI

COMUNE PUC PUC2 €Q3
1JACQUASPARTA X X
2|ALLERONA X
3|ALVIANO
4|AMELIA X
5|ARRONE
6|ATTIGLIANO A
7|AVIGLIANG UMBRO X
8|BASCHI AX
9|CALVI DELL'UMBRIA X

10|CASTEL GIORGIC

11|CASTEL VISCARDC AX

12|FABRO X

13|FERENTILLO

14|FICULLE X

15|GIOVE

16|GUARDEA X

17]LUGNANO IN TEVERINA X

18|MONTECASTRILLI X

19|MONTECCHIO X

20|MCNTEFRANCO A

21|MCNTEGABBIONE X

22|MONTELEONE DI ORVIETO

23|NARNI AX X

24|ORVIETO

25|0TRICOLI X

26|PARRANC X

27|PENNA IN TEVERINA X

28|PCLINO

29|PCRANO X

30|SAN GEMINI X

31|SAN VENANZO XXX X

32|STRONCONE X

33|TERNI XAAXX X
TOTALI 33 3 2
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Schede sintetiche dei Programmi attivati nei centri storici della Provincia

Si e reputato interessante a questo punto elaborare una scheda sintetica dove far emergere le
principali caratteristiche dei programmi complessi elaborati per i centri storici dalle
Amministrazioni comunali della Provincia di Terni. 1l lavoro ha preso spunto da una pubblicazione
del 2005 curata da Silvia Bosi e da Antonio Aino, dal titolo “Rinascimento urbano — L’esperienza
dei programmi complessi in Umbria”. Rispetto a tale lavoro, I’attenzione e stata rivolta solamente ai
programmi urbani localizzati nei centri storici. Inoltre le informazioni raccolte e portate a sintesi
nelle schede, sono solamente quelle essenziali, utili per capire la tipologia degli interventi portati a
compimento dalle singole amministrazioni con i rispettivi PUC. Infine preme sottolineare come non
siano state elaborate le schede di tutti i PUC — centri storici, ma solamente alcuni; in un secondo
momento verra effettuata la ricognizione completa.

COMUNE ACQUASPARTA

NOME “IL PRINCIPE E IL POVERO”

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO CAPOLUOGO

INTERVENTI A - Riqualificazione ambientale e arredo urbano del
CARATTERE verde pubblico attrezzato;

URBANO - Riqualificazione ambientale e arredo urbano e

parziale pedonalizzazione piazza San Francesco;
- Riqualificazione ambientale, arredo urbano e
pedonalizzazione piazza Federico Cesi;
- Realizzazione parcheggio via IV novembre e
collegamento meccanizzato con piazza F. Cesi.

INTERVENTI A - 12 interventi di restauro e/o ristrutturazione di
CARATTERE edifici storici privati all’interno del centro
EDILIZIO storico. Tali interventi riguardano
principalmente gli aspetti esteriori dei fabbricati.
FINANZIAMENTI Finanziamenti Regione: 1.332.352,80 €

Finanziamenti Comune: 558.179,37 €
Finanziamenti privati: 1.854.808,00 €

COMUNE ALLERONA

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO CAPOLUOGO

INTERVENTI A - Realizzazione, manutenzione ed
CARATTERE ammodernamento delle opere di urbanizzazione
URBANO primaria;

- Rifacimento pavimentazione e realizzazione
elementi di arredo di piazza S. Maria e piazza
Attilio Lupi finalizzati al miglioramento della
qualita urbana;

- Realizzazione di uno spazio, parte destinato a
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piazza pubblica, parte a parcheggio e di due
brevi tratti stradali;

Recupero, ristrutturazione del BURO, una
grossa cisterna costruita negli anni ’30, da
destinarsi ad Antiquarium per esposizione
reperti archeologici;

Verde attrezzato di quartiere.

INTERVENTI
CARATTERE
EDILIZIO

A

Recupero di un edificio (ex Mutuo Soccorso) a
destinazione residenziale, via Centrale;
Ristrutturazione  edilizia di 10
residenziali privati.

edifici

FINANZIAMENTI

Finanziamenti Regione: 653.782,8 €
Finanziamenti Comune: 196.209,13 €
Finanziamenti privati: 457.735,75 €

COMUNE ATTIGLIANO

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO CAPOLUOGO

INTERVENTI A - Miglioramento della viabilita pedonale e la

CARATTERE costruzione di un piccolo parcheggio di

URBANO attestamento con un collegamento verticale al
centro storico;

- Pavimentazione e ridefinizione di via delle Mura
Castellane, via del Forno, via della Svolta, via
XXIV Maggio e di piazza della Rocca;

- Sistemazione delle aree a verde pubblico e
riqualificazione ambientale delle mura urbiche;

- Ammodernamento e ristrutturazione della rete di
smaltimento delle acque meteoriche e della rete
fogniaria.

INTERVENTI A - Piccolo volume su piazza della Rocca per
CARATTERE servizi;
EDILIZIO Recupero di alloggi residenziali privati.

FINANZIAMENTI

Finanziamenti Regione: 1.962.949,40 €
Finanziamenti Comune: 885.723,59 €
Finanziamenti privati: 780.263,09 €

COMUNE BASCHI

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO CAPOLUOGO
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INTERVENTI

- Sistemazione a verde attrezzato di un’area di

CARATTERE 8000 mz,

URBANO - Ampliamento del parcheggio esistente e
realizzazione di una autorimessa su due livelli e
un parcheggio di superficie;

INTERVENTI - Recupero edificio ex scuola elementare in via

CARATTERE dell’Annunziata, realizzazione centro sociale e

EDILIZIO culturale;

- Costruzione di una nuova caserma dei
carabinieri;

- Recupero edifici su Piazza lItalia e piazza del
Comune.

FINANZIAMENTI

Finanziamenti Regione: 647.843,53 €
Finanziamenti Comune: 322.578,97 €
Finanziamenti privati: 631.626,78 €

COMUNE BASCHI

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO CIVITELLA DEL LAGO
(Nucleo storico minore)

INTERVENTI - Pubblica illuminazione e opere di

CARATTERE urbanizzazione;

URBANO - Autorimessa e parcheggio di superficie;

INTERVENTI - Restauro e risanamento conservativo di

CARATTERE immobili interni al centro storico;

EDILIZIO

FINANZIAMENTI

Finanziamenti Regione: 745.607,25 €
Finanziamenti Comune: 232.350,00 €
Finanziamenti privati: 550.790,00 €

COMUNE CALVI DELL’UMBRIA

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO

INTERVENTI - Recupero vie e piazze del centro storico e
CARATTERE recupero area sovrastante ufficio postale;
URBANO

INTERVENTI - Recupero dell’immobile a servizio del
CARATTERE monastero di S. Brigida;

EDILIZIO - Residenza per anziani e riduzione barriere

architettoniche.
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FINANZIAMENTI

Finanziamenti Regione: 1.333.216,34 €
Finanziamenti Comune: 545.832,86 €
Finanziamenti privati: 1.454.167,14 €

COMUNE CASTEL VISCARDO

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO MONTE RUBIAGLIO (centro
storico minore)

INTERVENTI - Progetto piazza dello statuto;

CARATTERE

URBANO

INTERVENTI - Ristrutturazioni edilizie su edifici privati ad uso

CARATTERE residenziale;

EDILIZIO

FINANZIAMENTI

Finanziamenti Regione: 258.228,46 €
Finanziamenti Comune: 196.253,63 €
Finanziamenti privati: 340.861,56 €

COMUNE CASTEL VISCARDO

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO CAPOLUOGO

INTERVENTI - Progetto di riqualificazione piazza IV

CARATTERE Novembre;

URBANO

INTERVENTI - Interventi di ristrutturazione della sala

CARATTERE polivalente;

EDILIZIO - Ristrutturazioni edilizie su edifici privati ad uso
residenziale.

FINANZIAMENTI

Finanziamenti Regione: 256.649,38 €
Finanziamenti Comune: 200.081,44 €
Finanziamenti privati: 266.649,24 €

COMUNE FABRO

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO CAPOLUOGO

INTERVENTI - Riqualificazione urbana, arredo e nuova
CARATTERE pavimentazione di Piazza Carlo Alberto;
URBANO

INTERVENTI - Recupero ex-casa del fascio, edificio comunale
CARATTERE su Piazza Carlo Alberto, abbattimento delle
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EDILIZIO barriere  architettonichesull’attuale  Palazzo
Comunale;
- Interventi sulla viabilita.

FINANZIAMENTI Finanziamenti Regione: 336.244,70 €
Finanziamenti Comune: 164.715,30 €
Finanziamenti privati: 566.400,00 €

COMUNE FICULLE

NOME

PROGRAMMA

UBICAZIONE CENTRO STORICO CAPOLUOGO

INTERVENTI A - Realizzazione collegamento pedonale tra il
CARATTERE parcheggio ubicato lungo via Cassia e la piazza
URBANO del paese;

- Rifacimento delle pavimentazioni di parti del
centro storico e arredo urbano;

- Consolidamento della sede stradale, all’inizio di
Corso della Rinascita.

INTERVENTI A - Eliminazione delle barriere architettoniche;
CARATTERE - Creazione di un archivio storico in un locale
EDILIZIO adiacente;

- Recupero di due alloggi in corso della Rinascita;
- Recupero fabbricati in via delle Mura, via
Roma.

FINANZIAMENTI Finanziamenti Regione: 755.060,99 €
Finanziamenti Comune: 247.899,31 €
Finanziamenti privati: 574.300,00 €

Finestre di approfondimento

Si e reputato inoltre interessante ed utile effettuare due finestre di approfondimento rispetto a due
realta territoriali eterogenee tra di loro, che stanno redigendo il QSV in forma intercomunale. Il
primo ambito territoriale & costituito dai comuni di Arrone, Ferentillo, Montefranco e Polino,
mentre il secondo & formato dai comuni di Lugnano in Teverina, Penna in Teverina, Giove e
Attigliano, entrambi considerati delle buone pratiche di redazione del QSV in ambito regionale.
L’obiettivo e quello di approfondire le conoscenze rispetto a questi territori e ai loro centri storici e
al tempo stesso fornire eventuali indicazioni a supporto delle Amministrazioni Comunali (ad
esempio il PTCP potrebbe dare indicazioni ai comuni sulla creazione di possibili nessi tra il
QSV e il Documento Programmatico di cui all’art. 9 della LR n. 11/2005).

4.2 11 gsv intercomunale dei comuni di Arrone, Ferentillo, Montefranco e Polino
Il QSV Intercomunale dei comuni della Valnerina trae spunto dai temi di copianificazione
individuati nella convenzione che gli stessi comuni hanno sottoscritto per la redazione del PRG
parte strutturale intercomunale. Essi sono:
e mantenimento, tutela e valorizzazione delle morfologie urbane di impianto storico (centri di
crinale e di versante);
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e recupero delle preesistenze con valore di segni territoriali e loro riuso;

erecupero “leggero” e diffuso del sistema insediativo storico e delle forme insediative
storiche;

e tutela e valorizzazione delle fasce di territorio agricolo lungo la strada Valnerina interposte
tra centri;

edelimitazione formale dei nuclei abitati e cura dell’impostazione progettuale e inserimento
nel territorio agricolo;

e riqualificazione dei tessuti spontanei;

e valorizzazione delle risorse culturali ed ambientali;

erazionalizzazione del sistema delle aree produttive esistenti a cavallo dei comuni di
Montefranco e Arrone prevedendo e prescrivendo norme sull’inserimento paesaggistico e
ambientale dei nuovi insediamenti, disincentivando la dispersione degli altri aggregati
produttivi presenti nell”’ Ambito territoriale;

e tutela del suolo e prevenzione dei rischi idrogeologici nelle aree ad alto rischio;

e individuazione di eventuali “aree sensibili”;

e viabilita e mobilita.

Valorizzazione delle risorse culturali ed ambientali
La concertazione su questo tema € volta a valorizzare le risorse ambientali e architettoniche
esistenti, a “mettere a sistema” le singole iniziative presenti nei vari comuni, a concordare le
principali scelte in materia di assetto del territorio. In particolare, per un razionale utilizzo del
patrimonio storico-artistico e naturale-ambientale ai fini culturali e turistici e per la promozione
socioeconomica del territorio, le scelte devono essere indirizzate alla qualificazione e al
potenziamento dell’offerta turistica attraverso:

—la messa in rete e I’integrazione tra il circuito della VValnerina, del sistema Parco del Nera e
del sistema turistico di Piediluco;

—il completamento del circuito turistico-culturale attraverso la realizzazione del parco
progetti integrati di area, in particolare con il Comune di Terni;

—I’incentivo delle attivita legate al tempo libero ed allo sport (centri per la pesca nelle
sponde del Nera);

—| completamento del sistema ciclabile e dei sentieri raccordato con I’esistente e le nuove
previsioni nel Comune di Terni oltre al miglioramento delle attivita ricettive considerato
che la zona assume carattere di «porta» del sistema Valnerina per chi proviene dalla strada
statale n. 209 ed in considerazione della nuova previsione di svincolo del nuovo tracciato
della Terni- Rieti.

In ragione di tale ruolo viene rappresentata la necessita di una serie di attrezzature ricettive,
commerciali e per il tempo libero di livello sovracomunale.
La maggior parte di questi progetti, che indicano una chiara volonta di sviluppare I’economia della
zona sulla base di una forte valorizzazione delle risorse locali, sono peraltro gia inseriti in un
progetto integrato “Marmore-Piediluco-Valnerina” che ha I’ambizione di prefigurare un P.L.T.
secondo i criteri dell’Obiettivo 2. In coerenza con le finalita dei “fondi strutturali comunitari” per
ottenere uno sviluppo economico e sociale attraverso sistemi basati sulle potenzialita locali, I’azione
di confronto tra i Comuni e la Provincia deve essere finalizzata a definire una politica comune di
valorizzazione dei territori, delle risorse storiche e architettoniche presenti e ad una “messa in rete”
dei vari progetti finanziati con I’Ob.2.
Altre iniziative dove i tre comuni hanno preso I’impegno all’interno dell’accordo di pianificazione
con la Provincia di Terni, riguardano:

e |l controllo del sistema insediativo;

e la razionalizzazione delle aree produttive;
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e la definizione di un sistema di servizi di livello intercomunale;
e viabilita e mobilita.

SCHEDA SINTETICA DEI PRINCIPALI CONTENUTI DEL QSV

Comuni: Arrone (capofila), Ferentillo, Montefranco, Polino

Fase del processo: meta seconda fase (fase di partecipazione)

Interpretativo:

Elaborati 1) Dossier Preliminare
prodotti: 2) Relazione di sintesi
3) All. A: Censimento dei centri storici e dei beni culturali
4) All. B: Individuazione Centri storici 1/25.000
5) All. C: Elaborati grafici
Quadro Analisi di carattere territoriale
Conoscitivo: e Dimensione territoriale
e Sistema territoriale
e Politiche e programmazione regionale: i paesaggi regionali
Analisi di carattere urbano (singolo centro storico) effettuate per i due
sub-sistemi paesaggistici (sottosistema Nera-Arrone e sottosistema
Nera-Ferentillo). | centri storici presi a riferimento per le analisi sono:
Arrone, Polino, Montefranco, Buonacquisto, Casteldilago, Matterella,
Precetto, Nicciano. Le analisi eseguite sono:
e Valenze storico-culturali
e Immobili ed aree di proprieta pubblica
e Stato di conservazione del patrimonio edilizio
E’ stato poi eseguito un approfondimento rispetto al percorso della via
di Francesco.
Inoltre é stata eseguita una dettagliata analisi demografica, un’analisi del
turismo e delle risorse sociali-simboliche e della tradizione.
Quadro e grande ricchezza di risorse (patrimonio storico, artistico,

culturale, ambientale) con particolare riferimento al Fiume
Nera;

e presenza di una articolata rete di percorsi turistici tematici in
ogni comune, primo fra tutti la Via di Francesco;

e ampie possibilita di intervento e riassetto urbanistico edilizio e di
rimodulazione delle funzioni urbane;

e possibilita di incremento o nuova sperimentazione di tematiche
ambientali e risparmio energetico;

e scarsa valorizzazione delle potenzialita turistiche e di
accoglienza;

e opportunita legate alla vicinanza con grandi attrattori turistici,
primo fra la Cascata delle Marmore e I’Abbazia di San Pietro
in Valle;

e centri storici non del tutto recuperati da un punto di vista fisico e
poco vitali da un punto di vista economico e turistico;

e mancanza di una strategia unica di promozione turistica del
territorio, che faccia leva su quanto di buono gia in possesso di
ogni singolo centro storico e il relativo territorio.

Idea Forza:

smart.valnerina.2020 vuole essere un progetto di ampio respiro, che
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trae spunto dalle politiche europee, prima fra tutte quelle di Europa
2020; del resto il tema delle citta intelligenti, in questo caso di territorio
intelligente, sostenibile e inclusivo sono i tre assi principali su cui
Europa 2020, e subito dopo il nuovo quadro comunitario pluriennale
2014-2020, ragionera per le risorse da parte dell’europa e per i
finanziamenti sugli assi d’intervento.

L obiettivo principale é far diventare e con il tempo consolidare il
sistema_territoriale dei_quattro comuni_della Valnerina Ternana
come _un_territorio_Smart, in_linea_con le politiche di_sviluppo
dell’Unione Europea 2020.

Progetto Fiume Nera

Hontkonca
\ el Foreniillo |

Valnerina.Smart.2020 ’ 1 e

| amone |
| Polina |

Progetto Via di Francesco e rete sentieristic

(o adnea
| Feraniils |

| Valnerina, .

Valnerina,__,

L asta del fiume Nera

Da un punto di vista territoriale, I’elemento fisico che funge da trait
d’union e sul quale si pensa debbano essere incentrate politiche, azioni e
interventi per il rilancio di tutta la Valnerina ternana, € il fiume Nera. Il
fiume e I’elemento natuarale simbolo dell’intera area; lungo di esso vi si
svolgono numerose iniziative di tipo sportivo (canoa, pesca sportiva,
rafting etc.). La porta di accesso a tale infrastruttura lineare naturale é la
Cascata delle Marmore, unica vera attrazione turistica di rango
internazionale, frequentata da centinaia di migliaia di turisti ogni anno.
L’obiettivo del progetto & quello di concepire un sistema per portare i
visitatori oltre la Cascata delle Marmore cosi da poter cogliere tutte le
attrattive che offre il territorio. Rispetto al fiume verranno approfonditi i
temi dello sport, dell’agricoltura di qualita e a chilometro zero e
dell’arte nelle sue piu svariate forme.

Per quanto riguarda il tema dello sport, I’idea € quella di dare vita ad un
progetto integrato di messa a sistema delle numerose attivita sportive

che attualmente vi si svolgono e potenziado I’offerta con ulteriori
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attivita affini ai luoghi (trail running, trekking, equitazione, running,
nordic walking etc).

Rispetto al tema dell’agricoltura, intesa come agricoltura di qualita,
quindi filiera a chilometro zero, verra data particolare attenzione allo
scopo sociale dell’agricoltura, cercando di incentivare la fruizione dei
campi (sia pubblici che privati) da parte degli anziani e dei giovani del
posto.

In definitiva, le sponde del fiume Nera potrebbero offrire molta qualita
ambientale all’intera area del Q.S.V., come dimostra I"intervento
promosso dalla Comunita Montana ad Arrone, dove e stato realizzato un
Centro Canoa e Kayak. Quest’intervento € uno dei pochi casi in cui si €
cercato di recuperare un rapporto con il fiume Nera, garantendo un
accesso comodo all’acqua e attrezzando le zone limitrofe alle sponde
con campi sportivi, tavoli e forni. Sviluppando questo tipo di approccio
e nostra intensione proporre diverse possibilita di utilizzo del fiume e
delle sue sponde, esplorando il potenziale di questi luoghi e
trasformandoli in un set per diverse attivita legate allo sport, alla
scoperta della natura e al tempo libero.

La via di Francesco e la rete sentieristica diffusa

Parrallelamente al fiume Nera corre la vecchia viabilita pedemontana,
che si articola lungo tutta la valle e che oggi fa parte di due sistemi
sentieristici in parte sovrapposti: la via di San Francesco e la
Greenway del Nera. Oltre alla vecchia viabilita pedemontana
all'interno dell’area del Q.S.V. si articolano diversi sentieri di
collegamento (mulattiere) che costituiscono itinerari di grande valenza
storica, antropologica e paesaggistica.

Questo sistema di viabilitd alternativo ai percorsi carrabili, pu6 ospitare
un sistema ricreativo interno caratterizzato da itinerari arricchiti da
installazioni temporanee, istallazioni interattive, punti di osservazione e
punti di sosta e di scambio internodale tra diversi sistemi di
mobilita (bici, canoa, cavallo).

Centri, nuclei storici e beni culturali

Il progetto prevede I’avvio di un processo di rigenerazione a partire
dalle specificita locali dei singoli centri storici, attraverso la
programmazione di interventi materiali e immateriali riguardanti:

- il patrimonio edilizio pubblico e privato sottoutilizzato/non utilizzato
e/o in stato di degrado, attraverso I’introduzione di edilizia residenziale
sociale (ERS), di attivita economiche e artigianali anche temporanee, di
attivita ricettive di qualita;

- le dotazioni infrastrutturali e di servizio;

- il miglioramento e il potenziamento delle attivita economiche,
commerciali, artigianali, turistiche ricettive nell’ambiente urbano
storico.

Processo
partecipativo:

Sono stati pubblicati diversi articoli sia su giornali a stampa che in
internet. E’ stata allestita una pagina facebook che conta ad oggi oltre
260 “amicizie”, costantemente aggiornata e ottimo strumento di
scambio di idee ed opinioni.

I1 9 maggio 2013 é avvenuto il primo incontro pubblico di presentazione
del lavoro presso I’ex Convento di San Francesco ad Arrone. Sono
previsti degli incontri specifici nei mesi a venire.
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4.2 1l gsv intercomunale dei comuni di Lugnano in Teverina, Attigliano, Giove e Penna in
Teverina
I comuni di Lugnano in Teverina, Attigliano, Giove e Penna in Teverina sono individuati nel PSR
della regione Umbria nell’area denominata ‘Ternano-Narnese-Amerino’. Tali comuni inoltre,
assieme a quelli di Baschi, Montecchio, Guardea e Alviano, costituiscono I’Unita di Paesaggio
‘Valle del Tevere’ precisata nel PTCP della Provincia di Terni. La Valle del Tevere (0 Valle
Teverina) si colloca dunque nell’area sud occidentale dell’lUmbria a confine con il Lazio, ed e
sviluppata lungo I’asse del Tevere tra il Lago di Corbara e la confluenza con il Nera, e la zona
collinare che si estende tra la catena dei Monti Amerini e i Monti Martani a settentrione della valle.
Il paesaggio si suddivide in tre aree eco-zonali:
a) area montana ed alto collinare calcarea (Monti Amerini SIC 175220008 e Monti
Martani);
b) area medio e basso collinare ad argille e sabbie argillose;
c) area di fondovalle fluviale e pianure alluvionali.
Partendo dalla grande ansa del fiume in prossimita del Lago di Corbara (SIC 1T5220005), primo
bacino artificiale della valle, I’area fluviale pianeggiante di fondovalle si caratterizza per la presenza
di depositi alluvionali clastici, talvolta in forma di terrazzo. Tale peculiarita si evidenzia soprattutto
dopo il centro storico di Baschi dove la valle diventa molto ampia. In questa area il fiume ha un
andamento meandriforme fino ad incontrare il secondo bacino artificiale: I’Oasi di Alviano (SIC IT
5220001) di particolare interesse naturalistico e faunistico.
Superato il confine comunale di Alviano, il percorso meandriforme del fiume arriva sino alla
confluenza con il fiume Nera, lambendo una valle di minore estensione, caratterizzata da terrazzi
fluviali travertinosi®. La zona tra Alviano ed Attigliano si qualifica inoltre per la presenza di aree
calanchive” che, dal punto di vista paesistico e geomorfologico, rappresentano un’emergenza molto
importante.
Tutta la valle e contraddistinta da oliveti specializzati con lembi di oliveti e vigneti promiscui, da
tracce di siepi e filari lungo le strade interpoderali e i compluvi, e i fossi vegetati. Talvolta, nelle
aree medio o basso collinari, le macchie di oliveto si infiltrano facendo indietreggiare le macchie
boscate.
Le case sparse presenti sono disposte prevalentemente sui crinali, (casali, annessi rurali ed edifici
di nuova costruzione).
Infrastrutture:
- autostrada del sole;
- direttissima Firenze-Roma;
- strade statali di collegamento intercomunale (ss 205, 448 ecc..) a medio flusso di traffico.
Lungo le strade statali si sono sviluppate aree di nuova espansione o centri di nuova
formazione, aree produttive artigianali e industriali come ad Attigliano®.

Data questa unitarieta paesaggistico-territoriale, le quattro amministrazioni di Lugnano n Teverina,
Attigliano, Giove e Penna in Teverina, con apposita convenzione hanno formalizzato la decisione di
dare corso, in forma associata, alla redazione di un Quadro Strategico di Valorizzazione dei
rispettivi centri storici.

Infatti, la ridotta dimensione di ciascuno dei quattro comuni avrebbe reso difficile, dispendiosa e di
dubbia efficacia I’ipotetica scelta di redigere dei QSV singoli, proprio perché in questi casi € quanto

Gli eventi legati al vulcanismo e alla tettonica, come pure i fenomeni idrotermali, I’erosione e la sedimentazione,
consentono affioramenti sia pur limitati di rocce particolari in siti inaspettati: € il caso dei travertini di Giove e Lugnano.
4 . . . . . , .

Geologicamente costituiti da depositi sabbioso-ghiaioso dell’Olocene-Pleistocene.

®Stesso fenomeno si puo riscontrare per la stazione di Alviano, per Madonna del Porto (Guardea), e in localita 'La Rota’
presso Baschi.

135



mai opportuno mettere in comune ed a sistema le iniziative, le risorse, le potenzialitd come ha piu
volte sottolineato la Regione dell’Umbria nel raccomandare la redazione di QSV intercomunali tra

comuni minori.

Le quattro amministrazioni quindi, con la redazione del QSV in forma intercomunale, si impegnano
a condividere, nell’ambito della programmazione di medio e lungo termine, tutte le azioni e risorse
territoriali, culturali e naturalistiche che costituiscono la base su cui fondare lo sviluppo dei relativi
territori in un’idea comune e condivisa.
Il progetto, infatti, dovra coniugare la visione unitaria del territorio dei quattro comuni con
I’esigenza di valorizzarne le singole specificita.
In questo contesto si colloca il presente dossier preliminare del QSV intercomunale per il quale il
comune di Lugnano in Teverina é stato designato quale capofila ed il responsabile dell’ufficio
urbanistica riferimento operativo.

Comuni: Lugnano in Teverina (capofila), Attigliano, Giove e Penna in Teverina

Fase del processo: fine prima fase (fase di preparazione)

Elaborati
prodotti:

1) Dossier Preliminare
2) All. A: Lineamenti storici
3) All. B: Analisi demografia e turistica

Quadro

Conoscitivo:

Analisi di carattere territoriale
e Dimensione territoriale
e Sistema territoriale
e Politiche e programmazione regionale: i paesaggi regionali
e |l Progetto Tevere: approfondimento
Analisi di carattere urbano (singolo centro storico) effettuate i centri
storici di: Lugnano in Teverina, Attigliano, Giove e Penna in Teverina.
e Ricostruzione storica
Valenze storico-culturali
Immobili ed aree di proprieta pubblica
Stato di conservazione del patrimonio edilizio
Sistema della mobilita e dell’accessibilita
e Funzioni urbane presenti nel centro storico
Inoltre é stata eseguita una dettagliata analisi demografica, un’analisi del
turismo e delle risorse sociali-simboliche e della tradizione.
Infine & stata dato particolare risalto all’iniziativa della Maratona
dell’Olio, un progetto di rete tra i comuni della Teverina.

Quadro

Interpretativo:

e grande ricchezza di risorse: borghi storici, patrimonio storico,
artistico, religioso diffuso;

e patrimonio paesistico ed ambientale (Tevere);

e risorse enogastronomiche (olio e vino);

e accessibilita dell’area (A1, superstrada Viterbo-Cesena,
ferrovia direttissima Roma-Firenze, SS. Amerina);

e vicinanza di poli attrattivi turistici (Amelia, Orvieto e Viterbo);

e attivita rurale diffusa;

e iniziative di promozione territoriale.

Idea Forza:

Teverina Terra del Buon Vivere
L’obiettivo prioritario & quello della valorizzazione e della salvaguardia
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delle risorse e delle attivita agro alimentari tipiche della Teverina.
| progetti strategici sono tre:

e Territorio: paesaggio della produzione;

e Centri storici: vetrina dei prodotti della terra

e Memoria e cultura del territorio
L’idea e quella di puntare su recupero e sulla valorizzazione delle
strutture non utilizzate o sotto utilizzate all’interno dei centri storici, con
particolare attenzione agli immobili pubblici, come punti multi servizio
per la promozione e commercializzazione dei prodotti enogastronomici.
E’ previsto anche il potenziamento e la messa in rete delle attivita
economiche, commerciali, artigianali e ricettive presenti nei centri e
interventi di riqualificazione urbana. Infine é stata avanzata I’idea di
creare un manuale per il restauro e il recupero degli organismi edilizi
come linee guida per chi interviene nel centro storico.
Un’altra idea interessante riguarda la creazione di un circuito turistico
museale intercomunale.

Processo
partecipativo:

E’ in fase di allestimento il crono programma delle iniziative di
partecipazione.

137



5. Il quadro strategico-la proposta di piano

5.1 | centri storici all’interno progetto strategico “Reti di citta e centri storici” del DST: la
rete delle reti

La seconda fase del lavoro, che nel presente documento verra solamente esplicitata da un punto di
vista metodologico, riguardera la redazione del Quadro Strategico del PTCP, che fornira una
visione strategica appunto, dei centri storici della Provincia di Terni e delle reti che tra di essi
sono in nuce o che si potrebbero sviluppare in futuro.

Per effettuare tale operazione, si reputa indispensabile e metodologicamente corretto, ripartire da
quanto affermato nel DST (poi PUST), approvato con DGR n. 1903 del 22 dicembre 2008. Questo
strumento che non € un “piano quadro” bensi un atto di programmazione strategica funzionale al
perseguimento dello sviluppo sostenibile dell’Umbria, si attua attraverso una serie di Progetti
Strategici Territoriali che costituiscono una “Agenda Territoriale Regionale”.

| Progetti Strategici Territoriali realizzano il raccordo tra la programmazione economica e la
territorializzazione delle scelte per lo sviluppo del territorio. Tra i vari progetti strategici, ve ne
e uno che riguarda specificamente i centri storici e si chiama “Progetto citta e centri storici”.

Il concetto “europeo” di rete di citta e necessariamente declinato dalla Regione Umbria rispetto al
modello insediativo regionale, che non si configura attraverso grandi aree urbane, bensi da un
modello policentrico costituito da citta, che nel contesto nazionale definiremmo piccole, e che nel
contesto regionale costituiscono i centri urbani, con una popolazione che varia da un massimo di
150.000 abitanti circa, a centri urbani con popolazione poco inferiore a 20.000 abitanti.

Il sistema insediativo, come € stato possibile anche vedere dai risultati del Quadro Conoscitivo, €
caratterizzato da un insieme di poli, che per natura costituiscono il sistema reticolare, non sempre
perfettamente collegato nel suo insieme, ovvero si tratta di una rete che si adatta alle condizioni
morfologiche e di accessibilita, determinando aree maggiormente accessibili, che corrispondono a
quelle delle principali valli (valle umbra e valle del Tevere), che strutturano i contesti di pianura;
aree della diffusione policentrica, che in linea di massima corrispondono alle fasce basso collinari
e collinari; le aree della rarefazione, che si possono assimilare alle aree interne, prevalentemente
montane, dove il livello di accessibilita é assai ridotto.

Nonostante il carattere lineare appena richiamato che caratterizza il territorio regionale e quindi di
conseguenza anche quello provinciale, si puo ragionevolmente affermare che la struttura
insediativa é costituita da una moltitudine di poli, dove non emerge la singola polarita, ma si
afferma il valore del sistema reticolare. Tutti i centri si caratterizzano per essere poli di attrazione,
di fatto o potenziale, in quanto ricchi di memoria, storia, arte, cultura e tradizioni. Questo sistema
insediativo o modello insediativo, connesso al sistema morfologico e naturalistico, sconta un
sistema infrastrutturale e di trasporto prevalentemente basato sul trasporto privato su gomma, con la
possibilita di potenziare il trasporto su ferro, I’intermodalita, i servizi di logistica.

In sostanza si rileva che il modello insediativo della provincia di Terni corrisponde ad un
modello reticolare che riassume in se non solo i poli delle citta piccole e medie, ma raccoglie e
struttura al suo interno altre reti, anche immateriali, che si connettono ai poli stessi, ma piu in
generale costituiscono una rete nella rete. Dalla lettura del modello emerge la necessita di
specializzare maggiormente i poli urbani, potenziarne le caratteristiche funzionali e di qualita
insediativa diffusa, potenziare i livelli di collegamento tra centri anche in termini di servizi di
trasporto e di intermodalitd, favorire sistemi di mobilita alternativa per quanto riguarda gli
insediamenti_storici, potenziare la rete della_mobilita dolce, che risulta frammentata e che
potrebbe costituire una altro elemento importante di collegamento di poli, non solo urbani, ma
potrebbe a pieno titolo costituire un’altra rete nella rete. Infine si tratta di implementare ed
approfondire i rapporti di reciprocita che sussistono tra poli attrattori posti ai bordi, al
contorno del territorio provinciale (Rieti, Viterbo), che insistono in territori amministrativamente
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appartenenti ad altre regioni, ma che di fatto gravitano, in senso centripeto o centrifugo, in bacini di
utenza riferibili alla Provincia di Terni.
A questo scopo si propone nella fase successiva la costruzione del modello della “rete delle reti”. Si
tratta di una disarticolazione della rete in tante reti di cui essa si compone, in particolare si
propone di portare a sintesi i dati riferibili a due categorie:

e ipolidella rete;

e i flussi della rete.
Si tratta di riconoscere I’intero sistema insediativo provinciale in un modello formato da poli e
flussi, che insieme costituiscono la rete, che a sua volta si configura attraverso una molteplicita di
sotto reti. La metodologia che si propone ruota intorno alla raccolta di dati volti a capire se
effettivamente i tanti poli nel loro insieme e in rapporto ai relativi flussi costituiscono una rete
effettiva, pertanto si_propone di disaggregare i poli_in funzione del loro ruolo ed ella loro
funzione all’interno del sistema reticolare. | poli che si propone di indagare sono:

e la consistenza territoriale e demografica dell’insediamento urbano (insediamento

urbano e centro storico);

e iservizi (sanitari, per I’istruzione, per la cultura, i servizi “strategici”, la ricettivita);

e il commercio (in ambito urbano, in ambito urbano storico, grandi poli commerciali);

e siti naturalistici e paesaggistici strettamente connessi alle aree urbane.
I dati utili alla ricostruzione del rango e della consistenza di ciascuno dei poli sopra richiamati
fanno riferimento a dati propri in grado di fornire le informazioni utili allo scopo. In tal senso, a
titolo esemplificativo, si richiama [I’attenzione sul fatto che il sistema insediativo si puo
discretizzare attraverso un doppio dato: quello demografico, articolato per numero di abitanti
ricadenti in centro storico e in numero di abitanti della citta capoluogo comunale; quello territoriale,
ovvero espresso in superficie territoriale occupata sia dal centro storico che dal centri urbano di cui
sopra. Pertanto in riferimento al ruolo e alla funzione di ciascun polo si restituira la sua consistenza
mediante un dato quantitativo in grado di restituirne la consistenza. Il risultato atteso e per ciascun
tipo di struttura polare un modello che ne rappresenti la “struttura gerarchica” dei poli, pur
consapevoli che il modello a cui tendere nel suo insieme & un policentrismo reticolare dove la
gerarchia dei poli e funzionale alla promozione di politiche che guardano nella direzione dello
scenario del policentrismo reticolare multilivello.
Parallelamente a tale ricostruzione la metodologia proposta prevede di indagare, per ciascuna
categoria di poli sopra richiamata, i flussi, in ingresso e in uscita, che si muovono e che
configurano il grado di vitalita di ciascun polo della rete. | flussi da prendere in considerazione
si riferiscono a:

o flussi di persone, articolati in flussi turistici (legati al turismo culturale, religioso,

naturalistico e sportivo), flussi di addetti, flussi di fruitori;

e flussi di merci, articolati in prodotti finiti e materie prime;

o flussi di dati.
L’integrazione della ricostruzione dei poli con i relativi flussi potrebbe consentire una lettura critica
volta alla valutazione della esistenza e consistenza del modello reticolare.
A ciascun flusso corrispondera inoltre un bacino di utenza, che diventa un dato significativo ai fini
della comprensione del ruolo di ciascun polo della rete, soprattutto per le situazioni territoriali di
confine, che si dovranno confrontare con le Regioni e le Provincie al contorno sia in termini di forze
centripete che di forze centrifughe volte alle spinte verso I’esterno e a forze accentratrici verso
I’interno. Dalla lettura che si propone emergera inoltre il ruolo della rete infrastrutturale materiale
immateriale, nonché del sistema della logistica, un sistema che si pone come la base e la struttura su
cui far circolare i flussi di cui sopra.
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Progetti strategici territoriali
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5.2 Ruolo di coordinamento della Provincia rispetto alle strategie territoriali di sviluppo dei
centri storici e contenuti normativi

Oltre alla visione piu generale sopra esposta, il PTCP potrebbe assolvere anche al ruolo di
coordinamento delle numerose iniziative avviate dalle amministrazioni comunali, in materia di
sviluppo dei centri storici. A fronte dell’analisi e delle valutazioni effettuate nella prima fase del
lavoro, si potrebbe prefigurare una priorita di interesse — ed eventualmente di investimenti — per i
centri storici interessati direttamente da processi di pianificazione e di valorizzazione in atto o
in fieri.

Nel territorio della Provincia di Terni, come abbiamo visto, diverse realta comunali si sono o si
stanno dotando di strumenti per la valorizzazione e messa in rete dei propri centri storici; in diversi
casi inoltre, si assiste a progettualita intercomunali.

Il PTCP, almeno nella fase strategica, potrebbe dare indicazioni, suggerimenti, prescrizioni per la
costruzione di un quadro piu armonico e coordinato possibile delle varie iniziative che sono in
nuce, onde evitare situazioni di conflittualita o di ridondanza. Potrebbe essere interessante
selezionare, sulla base delle esperienze gia avviate, una serie di percorsi di diverso tipo (storico-
culturali, naturalistici, sportivi, enogastronomici etc), nei confronti dei quali la Provincia dovrebbe
assolvere al ruolo di coordinamento delle varie amministrazioni comunali e soggetti privati
interessati dalle progettualita. Per poter svolgere un ruolo di questo tipo, sara necessario predisporre
dei tavoli partecipativi, dove oltre alle amministrazioni comunali dovranno essere coinvolti anche
gli operatori del turismo, quelli economici, le associazioni e tutti gli stakeholders che realmente
hanno interessi diretti.

Questo ruolo di coordinamento si dovrebbe poi materializzare attraverso la formulazione di

apposite schede (ad integrazione di quelle di Ambito oppure specifiche solamente per il tematismo
dei centri storici), all’interno delle quali il PTCP esprimera la dimensione regolativa attraverso
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indirizzi, direttive e prescrizioni, ordinate in particolare alla tutela, valorizzazione e
gualificazione dei centri storici e del paesaggio di prossimita, con previsioni finalizzate alla:
e individuazione delle linee di sviluppo sostenibile in coerenza o in adeguamento alle
politiche e azioni inserite all’interno dei Quadri Strategici di Valorizzazione;
e definizione degli obiettivi di qualita da perseguire nelle trasformazioni dell’edificato
esistente;
e definizione delle politiche e delle azioni da perseguire per la riconfigurazione
paesaggistica-ambientale dei bordi degli insediamenti;
e conservazione delle caratteristiche identitarie dei singoli centri e nuclei storici, in
considerazione anche delle tipologie architettoniche, delle tecniche e dei materiali
costruttivi.
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Ecologia del Paesaggio e Servizi Ecosistemici

1. Carta di uso del suolo 2011

La carta di uso del suolo attualmente vigente (di seguito indicata con CUS1987) é stata prodotta da
fotointerpretazione di ortofoto del 1987 ed e inclusa negli allegati del PTCP del 1999. La legenda
della carta di uso del suolo del PTCP vigente prevede I’utilizzo di 34 classi di uso del suolo di cui
21 sono specificazioni di tipologie di bosco secondo una loro interpretazione di carattere
fitosociologico, mentre il sistema urbano rientra tutto nell’unica classe ‘edificato’ ed il sistema
rurale viene suddiviso nelle classi: frutteto, oliveto, vigneto, coltivazioni legnose specializzate,
seminativo semplice e seminativo arborato (Tab. 1, sotto).

n°classi | COD |DESCRIZIONE
1 Ss | Seminativo semplice
Sa__[Seminativo arbustivo
Cv__|Vigneto
Cf _[Frutteto
Co_[Oliveto
P Pascolo
E |Edificato
Nx _[Zona militare
Nc [Cava
A |Acqua
AU [Zone umide
N - NN |Area nuda
Ar - A2 | Arbusteto
B1l [Resinose mediterranee
B13 |Coltivazioni legnose specializzate
Lp |Pioppeti
Boschi puri o misti di altre conifere dei piani montani
B14 |e submontani (abete bianco, pino silvestre, pino
laricio, pino nero, ecc.)

olo|~v|lo|ua|s|w]|n
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13
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18 B12 |Pino d'aleppo naturale
19 B3 [Pino d'aleppo-Leccio
Altre formazioni a prevalenza di latifoglie (boschi misti
20 B15 |diripa, a prevalenza di pioppo, salice, ontano nero,
frassino maggiore, platano, robinia e farnia)
21 B Bosco

Boschi misti mesoigrofili dell'orizzonte submontano,
costituiti da castagno (non prevalente), frassino

22 B17 |maggiore, acero montano, tiglio, faggio (non
prevalente), robinia (non prevalente), rovere, carpino
bianco, noccioli

23 B18 |Boschi puri 0 a prevalenza di castagno
24 B19 |Boschi puri 0 a prevalenza di faggio

25 B16 |Boschi puri o prevalenza

26 B1l |Leccete non classificabili nelle categorie successive
27 Leccio-Roverella-Corbezzolo

28 B4 |Leccio

29 B5 [Cerro-Carpino nero

30 B6 |Cerro-Roverella

31 B7 [Farneto

32 B8 |Rovere

33 B9 [Carpino nero

34 B10 |Roverella

Tab. 1 - legenda cus 1987

Nell’attuale CUS2011 si e deciso di predisporre piu di una legenda per la carta di uso del suolo al
fine di consentire un confronto tra I’attuale CUS2011 e altre cartografie, nonché per il fatto di poter
usufruire di uno strumento piu flessibile nella raccolta di dati e quindi piu adatto ad uno studio
impostato per I’ecologia del paesaggio e dei servizi ecosistemici. La lettura dell’uso del suolo é
stata interpretata attraverso I’ausilio di 4 legende diverse denominate nel file .shp: SE2-SE1-SEOQ e
CD.
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La legenda di base, e di riferimento per le altre, nonché quella di maggior dettaglio, e la SE2 dalla
quale, per accorpamenti di classi successivi, derivano tutte le altre. La scala SE2 si compone di 26
classi di uso (tab. 2) e da essa deriva la carta del CUS2011 secondo tale legenda (Fig. 1).

SE2 patches Ha

279,00 0,24
altre infrastrutture di trasporto 2.761,00 580,80
arboricoltura dalegno 381,00 962,79
arbusteti 7.806,00] 5.466,33
aree avegetazione rada, assente o incolte 2.556,00 794,82
aree di servizio all'agricoltura 356,00 140,74
aree industriali e commerciali 338,00 1.675,81
aree ricreative e sportive 95,00 230,97
aree verdi urbane 7,00 20,88
boschi di latifoglie 31.728,00] 73.889,92
boschi e boscaglie di caducifoglie ripariali 2.644,00( 2.786,40
boschi e pinete di sclerofille sempreverdi 4.631,00 25.428,65
cantieri discariche cave ed ex cave 313,00 783,54
coltivazioni arboree aciclo breve 7,00 5,64
coltivazioni arboree promiscue diverse specie arb 1.114,00 383,46
corsi d'acqua e laghi 953,00 2.299,39
edificato residenziale 405,00 3.927,40
fabbricati isolati 16.435,00] 3.486,04
ferrovie 11,00 328,48
frutteti a guscio 75,00 56,23
invasi d'acqua 420,00 116,37
oliveti 23.280,00] 12.032,85
pascolo o radure 6.038,00| 3.862,08
seminativi 31.689,00| 58.276,37
seminativo arborato 12.348,00| 4.928,77
siepi o gruppi di alberi 15.625,00f 1.605,79
strade 33,00 2.564,33
vigneti 10.449,00( 5.205,55
zone umide 32,00 104,16
tot. 172.809,00| 211.944,77

Tab. 2 — Dettaglio del CUS 2011 secondo la legenda SE2

Nell’attuale CUS2011 si e avvertita la necessita di caratterizzare meglio, rispetto al CUS1987, il
contesto rurale e quello urbano e quindi sono state previste nella legenda SE2 diverse classi di uso
del suolo in piu per caratterizzare queste realta paesaggistiche. Per quanto riguarda il bosco, invece:
‘bosco di latifoglie’ e ‘boschi e pinete di sclerofille sempreverdi’ e ‘boschi e boscaglie di
caducifoglie ripariali’.
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CUS_PTCP_revisone 2011

SE2

B Abuses
[ Boschi di conifere o misti
I 5oschi i lasbghe
Frutet a guscio
[ n#asrutire di trasporto
B oiveti
Pascolo
B serminativi
I seminativo arborap
Bl bbricet isolati
B rastruttore gitrasporto
I invasi dacqua
- sepi & gruppi di alber
I egetazione ripariale

Vigneti
B zone umide
I arboricoltura da legno
aree 3 wegetazione rada, asseni2 o incolte
B aree i servizio alfagrioohtura
aree industial @ commerciali
- aree ricreatve e sportive
- aree verdi urbane
- cantieri discariche e cawe
- olitiazioniarboree a ciclo breve
coltivazioniarboree promiscue diverse specie arboree
corsi dacqua e laghi
B =cificato residenziaie

[ ] comuni provinciali

20 Kilometers 1:500.000

Fig. 1 — Cus2011 della provincia di Terni secondo la legenda SE2
Dalla lettura del CUS SE2 si evince chiaramente come le classi di uso del suolo nettamente

preponderanti e caratterizzanti la Provincia di Treni siano costituite dai Boschi di latifoglie e dal
seminativo semplice seguiti dall’oliveto. (Fig. 2).
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Fig. 2 — Istogramma delle classi di uso del suolo del CUS2011 secondo la legenda SE2 espresse in Ha

La legenda SE1, come detto, deriva dall’accorpamento di classi della SE2 (Tab. 3) e da essa deriva

la CUS2011 secondo tale legenda (Fig. 3)

SE1 patches ha
279,00 0,24
sistema naturale arboreo 39.003,00| 102.104,98
sistema naturale arbustivo 23.431,00{ 7.072,12
sistema naturale erbaceo 6.038,00) 3.862,08
sistema naturale intensivo 3,00 10,30
sistema naturale povero 2.556,00 794,82
sistema naturale umido 1.405,00{ 2.519,91
sistema rurale estensivo 35.628,00| 16.961,62
sistema rurale forestale 388,00 968,43
sistema rurale intensivo 42.135,00( 63.471,62
sistema rurale marginale 1.189,00 439,69
sistema urbano abitativo 16.840,00| 7.413,44
Sistema urbano rurale 356,00 140,74
sistema urbano sussidiario 3.456,00f 5.932,95
sistema urbano verde 102,00 251,84
tot. 172.809,00| 211.944,76

Tab. 3 — Dettaglio del CUS 2011 secondo la legenda SE1

145



cus_PTCP_2011_revisione
SE1
[ sigtema urbano rurale
- sistema naturale arboreo
E sistema naturale arbustivo
I sistema naturale erbaceo
sistema naturale povero
I sistema naturale umido
[ sistema rurale estensivo
sistema rurale forestale
sistema rurale intensivo
sistema rurale marginale
- sistema urbano abitative
- sistema urbano sussidiario
I sistema urbano verde

|:| Comuni provinciali

20 Kilometers 1:500.000

Fig. 3 — Cus2011 della provincia di Terni secondo la legenda SE2

In questo tipo di rappresentazione, e di legenda, si mettono in evidenza le classi di uso del suolo
che, accorpate, concorrono a determinare i tre Sistemi di paesaggio principali: quello naturale,
quello rurale e quello urbano.

Questo tipo di legenda permette di mettere in relazione la carta CUS 2011 con la carta della RERU,
inoltre da questa lettura del paesaggio provinciale si pud derivare un’utile interpretazione delle
relazioni quantitative esistenti all’interno di ciascun sistema di paesaggio (Fig. 4).
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Fig. 4 — Relazioni quantitative all’interno dei sistemi di paesaggio nel CUS2011 secondo la legenda SE1
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Analogamente a quanto detto in precedenza si ottiene la carta CUS2011 secondo la legenda SEO
(Tab. 4, Fig. 5).

SEO Patches ha
279,00 0,24
sistema naturale 72.439,00]| 116.374,42
sistema rurale 79.337,00] 81.831,13
sistema urbano 20.754,00| 13.738,97
tot. 172.809,00| 211.944,76

Tab. 4 — Dettaglio del CUS 2011 secondo la legenda SEO

cus_PTCP_2011_revisione
SEO

- sistema naturale

sistema rurale

- sistema urbano

I:I Comuni provinciali

0 5 10 20 Kilometers 1:500.000

Fig. 5 — Cus2011 della provincia di Terni secondo la legenda SEO
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Dalla carta CUS2011, legenda SEO, si puo determinare il rapporto quanti qualitativo dei tre sistemi
di paesaggio (fig. 6).

6%

M sistema naturale
M sistema rurale

sistema urbano

Fig. 6 — Relazioni quantitative tra i sistemi di paesaggio nel Cus2011 secondo la legenda SE2

L’ultima legenda é indicata nel .shp con il termine CD (Change detection); si tratta di una legenda
che permette di mettere in relazione il presente CUS2011 con la carta di uso del suolo attualmente
vigente. Come detto infatti le due carte di uso del suolo, adottando diverse legende di partenza,
necessitavano di essere uniformate per permettere un loro confronto e per poter aggiornare gli indici
di ecologia del paesaggio (Tab. 5).

CD Patches Ha

312,00 55,41
Acqua 956,001 2.342,30
Arboricoltura dalegno 7,00 5,64
Arbusteto 23.416,00| 7.061,36
Area nuda 2.556,00 794,82
Boschi di latifoglie 31.727,00| 73.887,89
Boschi puri o misti 4.631,00] 25.428,65
Cave 313,00 783,54
Coltivazioni legno 381,00 962,79
Coltivazioni promiscue 13.455,00f 5.304,47
Edificato 20.441,00] 12.955,43
Frutteti 75,00 56,23
Oliveto 23.278,00| 12.032,68
Pascolo 6.038,00] 3.862,08
Seminativi 31.681,00| 58.241,90
Vegetazione ripariale 2.641,001 2.743,49
Vigneti 10.449,00( 5.205,55
Zone umide 452,00 220,53
tot. 172.809,00| 211.944,76
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legenda ptcp 1987 CcD SE2

A ——Acgria 4—corsidacguaelaghi
L3 . arboricoltura dalegno
— Arboricoltura da legno ————— ——
arbusteti
Ar, A2 Arbusteto — —
)IC}JI U 5lupp| Ul daiucri
n, Nn Area nuda aree avegetazione rada, assente o incolte
da aB19(eccetoi Binseriti nelle altre classi) |Boschi di latifoglie boschi di latifoglie
B3, B13, B14 Boschi puri o misti boschi e pinete di sclerofille sempreverdi
Cv Cave cantieri discariche cave ed ex cave
. . seminativo arborato
Coltivazioni promiscue —
Sa seminativo arborato

aree di servizio all'agricoltura
aree industriali e commerciali
aree ricreative e sportive
aree verdi urbane

E, Nx Edificato edificato residenziale
fabbricati isolati
ferrovie
altre infrastrutture di trasporto
strade
cf Frutteti frutteti a guscio
Co Oliveto oliveti
P Pascolo pascolo o radure
Ss Seminativi seminativi
B15 Vegetazione ripariale [boschi e boscaglie di caducifoglie ripariali
Cv Vigneti vigneti
Au Zone umide zone umide

invasi d'acqua
Tab. 5 — Dettaglio della legenda unificata CD in relazione alle legende dei CUS1987 e CUS2011 di partenza

2. Ecologia del paesaggio

Il PTCP vigente é strutturato sulla base dell’ecologia del paesaggio; in particolare la Provincia di
Terni cui afferiscono 33 comuni (Fig. 7) é stata suddivisa in 6 ambiti territoriali (fig. 8) sulla base di
insiemi di Comuni appartenenti ad “ambiti geografici intercomunali aventi caratteristiche
territoriali, culturali e sociali la cui affinita puo favorire il ricorso a politiche comuni di
organizzazione e sviluppo del territorio”. Inoltre la Provincia di Terni é stata anche suddivisa in 3
Sistemi di paesaggio (Fig. 9) ed in 50 Unita di paesaggio sulla base di caratteristiche ecologiche
omogenee (Fig. 10). Queste unita di paesaggio a loro volta sono suddivise in ulteriori Sub-unita di
paesaggio (Fig. 11). Ai Sistemi di paesaggio, alle Unita di paesaggio ed alle Sub-unita di paesaggio
si fa riferimento nelle Schede normative contenute negli Elaborati di Piano del PTCP vigente. Nelle
schede normative vengono indicati, in funzione di alcuni indici di ecologia del paesaggio (es.: Btc,
Hu e Hn), delle indicazioni di gestione del territorio al fine di perseguire un suo sviluppo
sostenibile. A partire dall’interpretazione della nuova carta CUS si sono aggiornati tali indici e si
sono messi in relazione con quelli prodotti nel 2000; cid a permesso di verificare come e quanto i
paesaggi delle diverse UDP siano cambiati qualitativamente anche in relazione alle politiche di
amministrazione e gestione del territorio e alle indicazioni che sono state fornite dal PTCP
attualmente in revisione. Per quanto riguarda i risultati dell’analisi degli indicatori di ecologia del
paesaggio e dei servizi eco sistemici si rimanda alle relative relazioni.
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Fig. 8 — Ambiti territoriali
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Fig. 9 — Sistemi di paesaggio
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Fig. 10 — Unita di Paesaggio
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Fig. 11 — Sub-unita di Paesaggio
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3. Consumo di suolo e sprawl

Il passaggio successivo ¢ stato quello di produrre indici relativi al consumo di suolo e allo sprawl.

Per precisione si vuole inoltre riportare il fatto che la classe ‘edificato’ nel CUS1987 riportava come
superficie 9.339,61 ha che, di fatto risulta, essere sovrastimata. Da un confronto tra I’aggiornamento
dell’uso del suolo CUS2011 con il CUS del PTCP vigente la classe edificato al 1987 e stata stimata
all’incirca pari a 7.368 ha (Tab. 6), inoltre si € cercato di ‘ricostruire’ come questo edificato potesse

essere suddiviso in classi maggiormente dettagliate utilizzando la legenda SE2.

SE2 patches ha
altre infrastrutture di trasporto | 3.018,00 313,59
aree di servizio all'agricoltura 176,00 50,07
aree industriali e commerciali 348,00 1.056,21
aree ricreative e sportive 79,00 99,10
aree verdi urbane 10,00 9,65
edificato residenziale 1.449,00| 2.651,71
fabbricati isolati 11.546,00| 1.455,25
ferrovie 58,00 243,92
strade 795,00| 1.488,55
tot. 17.479,00( 7.368,04

Tab. 6 — edificato al 1987 secondo la stima effettuata a partire dal CUS 2011

Gli indicatori utilizzati per i consumo di suolo sono desunti da quelli utilizzati dalla Provincia di
Terni nell’ambito del progetto europeo OSDDT. L’elenco degli indicatori proposti e i relativi

risultati sono indicati nella tabella 7.

soglie temporali 1987 2011
consumo di suolo % 3,09 6,12
% intensita del consumo di suolo rispetto al 1987* 131,52
tasso medio annuo di incremento % 5,48
% consumo di suolo fertile 82,29
Consumo di suolo per fasce altimetriche

0-400 84,82 83,07
400-800 15,93
oltre 800 0,86 1,01
auolo consumato pro capite 304,73 554,56
suolo consumato per abitante supplementare 2685,16

Tabella 7 — Indici di consumo di suolo della Provincia di Terni

*% di edificato rispetto al 1987: fatto 100 I’edificato del 1987 si é edificato un 131% in piu.
**indica quanto edificato pro capite é stato costruito per ogni abitante in piu rispetto al 1987.
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Per quanto concerne I’indicatore di sprawl si & deciso di considerare un buffer di 30 m dalle

infrastrutture di trasporto ed uno di 50 m dagli edifici (Fig. 12).

Buffer totale

- sistema_urbanizzato_2011

I:I Comuni provinciali

0 5 10 20 Kilometers 1:500.000

Fig. 12 — Sprawl

Dal punto di vista procedurale per la creazione del buffer attorno al costruito abbiamo considerato
tutte le aree costruite ad eccezion fatta dei fabbricati ad uso agricolo. Attorno alle patches
‘“fabbricati’ si € prodotto un buffer di 50m del tipo ‘not full’, ossia che non riempie gli spazi
occupati dal costruito, mentre attorno alle infrastrutture di tipo lineare (es.: strade) abbiamo
prodotto un buffer di 30 m sempre del tipo ‘not full’. Si e poi effettuato un’operazione di unione
prima e dissolvenza poi tra gli shape dei buffer ottenendo un unico buffer totale. Nel calcolo degli
indici quando si € considerata la superficie coperta (o se si preferisce costruita) i fabbricati destinati

all’uso agricolo sono stati nuovamente considerati, e quindi conteggiati, in termini di superfici.
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L’elenco degli indicatori proposti per lo sprawl e i relativi risultati sono indicati nella tabella 8.

buffer totale (ha) 37.624,09
costruito totale (ha) 13.064,18
superficie totale (ha) 212.705,31
% superficie coperta/sup interferita 34,72
% costruito/superficie totale 6,14
% territorio interferito sulla superficie totale totale 23,83

Tab. 8. — Indicatori di sprawl a livello provinciale

Per quanto concerne il terreno su cui il buffer insiste, e quindi interferito, si faccia riferimento alla
tabella 9 e relativo aerogramma.
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classsi SE2 Count patches ha

arboricoltura dalegno 210| 112,292
arbusteti 4679| 1078,274
aree avegetazione rada, assente o incolte 1522] 133,2975
boschi di latifoglie 16863 7380,997
boschi e boscaglie di caducifoglie ripariali 1730| 513,6478
boschi e pinete di sclerofille sempreverdi 2320| 1609,792
cantieri discariche cave ed ex cave 2| 0,281268
coltivazioni arboree aciclo breve 5| 1,540748
coltivazioni arboree promiscue diverse specie arb 968| 219,1957
corsi d'acqua e laghi 536| 257,0454
frutteti a guscio 34| 11,58348
invasi d'acqua 161| 29,0762
oliveti 19292| 5633,368
pascolo o radure 3361| 665,3408
seminativi 24307 15111,65
seminativo arborato 10074| 2532,074
siepi o gruppi di alberi 11109( 765,3071
vigneti 8131| 1628,622
zone umide 22| 31,48958

Tab. 9 — Terreno interferito dal buffer classi SE2 del CUS2011

0%

0%
0%
2%
2%

- —

—

0%

1%

N
0%

0%

Marboricolturada legno

Marbusteti

Maree a vegetazione rada, assente o incolte

M boschidi latifoglie

M boschie boscaglie di caducifoglie ripariali

Mboschie pinete di sclerofille sempreverdi

M cantieridiscariche cave ed ex cave

M coltivazioni arboree a ciclo breve

M coltivazioni arboree promiscue diverse specie arb

M corsid'acqua e laghi

M frutteti a guscio
invasi d'acqua

Woliveti

M pascoloo radure
seminativi

M seminativo arborato
siepio gruppi di alberi
vigneti

zone umide

158



Nella tabella 10, di seguito,indichiamo I’entita del costruito e del buffer per ogni unita di paesaggio.

. % superficie buffer su
n.| UDP buffer edificato superficie interferita
ha ha (buffer+costruito)
1|1ca 960,86 214,69 81,74
2[1Imm 1.367,07 256,00 84,23
3|1mpr 101,48 46,49 68,58
41mps 800,63 162,96 83,09
5|Imsm 396,14 87,46 81,91
6/1pda 190,60 51,47 78,74
7|1pdf 161,20 35,58 81,92
8|1vn 796,07 352,76 69,29
9|2ca 1.509,17 531,45 73,96
10| 2cb 201,53 63,73 75,97
11]2cc 293,23 85,83 77,36
12|2cd 478,57 184,09 72,22
13|2ce 838,01 336,01 71,38
14| 2cf 1.991,20 623,48 76,15
15|2cg 306,72 117,61 72,28
16|2ch 267,66 48,13 84,76
17| 2ci 173,46 25,95 86,99
18| 2cl 433,65 88,38 83,07
19|2cm 684,01 291,92 70,09
20| 2ct 1.586,27 2.521,56 38,62
21{2pd 1.144,93 316,40 78,35
22|2va 323,48 101,82 76,06
23|3a 72,99 13,00 84,88
24|3ca 1.724,39 455,32 79,11
25(3cb 155,97 38,95 80,02
26|3cc 154,62 40,37 79,30
27(3cd 4.456,59 1.157,09 79,39
28|3ce 297,54 67,15 81,59
29|3ma 1.232,24 290,92 80,90
30|3mn 829,03 276,27 75,00
31{3pdag 104,73 36,80 74,00
32|3pdi 121,97 45,04 73,03
33|3pdm 83,33 10,31 88,99
34|3vnt 375,67 228,09 62,22
35|3vt 1.116,44 452,74 71,15
36|4ca 361,97 78,27 82,22
37|4cb 893,84 204,37 81,39
38|4cc 1.673,45 347,80 82,79
39|4cd 313,05 65,23 82,76
40|4ce 691,49 181,79 79,18
41 4cf 95,72 28,80 76,87
42(4cg 254,81 59,02 81,19
43|4ch 484,92 132,24 78,57
44|4ci 925,97 366,10 71,67
45]4cl 270,13 56,14 82,79
46(4mp 1.797,16 424,44 80,89
47(4ms 174,20 41,74 80,67
48| 4tv 2.610,80 640,43 80,30
49(4vc 437,44 190,37 69,68
50|4vp 907,70 591,63 60,54
Tab. 10
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Nella tabella 11 e nella figura 13 viene indicata I’evoluzione dell’urbanizzazione della Provincia di
Terni passando dai centri storici agli anni 1956, al 1987, al 2011 e questa viene messa in relazione
con I’evoluzione dell’andamento demografico provinciale (dati ISTAT e fonti storiche). Da tenere
presente che nel 1956 non vengono considerate le infrastrutture di trasporto che invece vengono
considerate nel 1987 e nel 2011 e che si & associato arbitrariamente la superficie dei centri storici
all’anno 1890, data cui risalgono le prime cartografie di uso del suolo storiche in dotazione della
Provincia di Terni (il dato di superficie é stato estrapolato dal CUS1987). Si sottolinea inoltre come
I’indicatore ‘suolo consumato per abitante supplementare’ raggiunga talvolta valori molto alti.

. | centri storici
ha/anni 1956 1987 2011
1890

urbanizzato 515,97 4.018,22 7.386,0 12.955,4

n°/anni 1901 1951 1991 2011
popolazione | 148.674,00 |222.595,00|223.050,00(234.665,00

anni 1901 1951 1991 | 2011
mgq/ahitante 34,70 180,52 331,1 | 552,1 |
mgq/abitante
600,00
500,00 /
400,00 /

300,00 / .
/ == mgq/abitante
200,00 /

100,00 /

0,00 T T T )
1901 1951 1991 2011

Tab. 11 — Confronto tra I’andamento dell’urbanizzato e della popolazione della Provincia di Terni
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Fig. 13 — Evoluzione dell’urbanizzazione
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I medesimi indicatori di consumo di suolo utilizzati a scala provinciale sono stati poi utilizzati e
riproposti anche per ogni singola unita di paesaggio. Di seguito riportiamo i risultati ottenuti.

Comuni della VValnerina

|:| Confini Comuni AT
B urbanizzato 19687
0 & 26 & Klomenre B urbanizzato 2011 100 000

soglie temporali 1987 2011
abitanti 6.280,00 6.491,00
ha tot 14.053,09 14.053,09
ha edificati 340,29 450,26
% edificato sul totale 3,20
% edificato edificato rispetto al 1987 32,32
mg per abitante 693,67
Ha per abitante supplementare 5.211,85
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Conca ternana narnese

b s [ | confini ComuniAT

B urbanizzato 1987
EII 25 SI , 'IIU Kilamelers - urbanizzato 2011 200 000
soglie temporali 1987 2011
abitanti 136.537,00 142.616,00
ha tot 55.405,04 55.405,04
ha edificati 4.575,42 5.870,16
% edificato sul totale 10,59
% edificato edificato rispetto al 1987 28,30
mq per abitante 411,61
Ha per abitante supplementare 2.129,85
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Centrale umbra

|:| Confini Comuni AT

- urbanizzato 1987
- urbanizzato 2011

o 15 3 6 Kilometers
| IS S TN S

1:150.000

soglie temporali 1987 2011
abitanti 15.322,00 18.056,00
ha tot 22.090,01 22.090,01
ha edificati 902,39 1.563,27
% edificato sul totale 7,08
% edificato edificato rispetto al 1987 73,24
mg per abitante 865,79
Ha per abitante supplementare 2.417,28
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Amerino

R iy, D
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ok Wi e
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-

E Confini Comuni AT

B .rbanizzato 1987

b 125 28 5 Kilometers - urbanizzato 2011

s [ IR | 1:100.000
soglie temporali 1987 2011
abitanti 17.142,00 18.697,00
ha tot 19.831,95 19.831,95
ha edificati 860,36 1.321,61
% edificato sul totale 6,66
% edificato edificato rispetto al 1987 53,61
mq per abitante 706,85
Ha per abitante supplementare 2.966,21
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Orvietano

:| Confini Comuni AT

- urbanizzato 1987
I vrbanizzato 2011

(] 25 5 10 Kilometers

L [ i 1:200.000

soglie temporali 1987 2011
abitanti 37.476,00 38.317,00
ha tot 62.206,73 62.206,73
ha edificati 2.384,83 3.391,01
% edificato sul totale 5,45
% edificato edificato rispetto al 1987 42,19
mq per abitante 884,99
Ha per abitante supplementare 11.964,15
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Alto Orvietano

e ——

m _f.r ,/\ —r=y \Mﬁr -

soglie temporali 1987 2011
abitanti 10.293,00 10.488,00
ha tot 38.341,85 38.341,85
ha edificati 867,68 1.200,66
% edificato sul totale 3,13
% edificato edificato rispetto al 1987 38,38
mg per abitante 1.144,79
mg per abitante supplementare 17.075,90
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4. Cambiamenti di uso del suolo a livello Provinciale

Come ultima analisi é stato eseguito un’indagine quali quantitativa in relazione alla modificazione
dell’uso del suolo del 1987 rispetto al 2011. Per fare questo tipo di indagine si é utilizzata la
legenda SE1. Si noti che alcune divergenze possono essere derivate da una diversa interpretazione
del medesimo spazio geografico effettuate da chi ha interpretato le ortofoto del 1987 e chi ha
interpretato le foto del 2011; va inoltre considerato che I’interpretazione delle ortofoto del 2011,
essendo queste piu recenti, risulta essere piu agevole e meno soggetta ad errore.

Per quanto concerne il sistema naturale umido esso persiste dal 1987 nei medesimi luoghi per un
96% (figura sotto).

Q882 o196

M sistema naturale arboreo

M sistema naturale

arbustivo

M sistema naturale erbaceo

M sistema naturale umido

W sistema rurale estensivo

W sistema rurale intensivo

Lo stesso dicasi per il sistema naturale arboreo che dal 1987 nei medesimi luoghi per un 92%
(figura sotto).

M"GW 0%
2% 70 M sistema naturale arboreo

\

M sistema naturale
arbustivo

M sistema naturale erbaceo

M sistema naturale povero

M sistema naturale umido

M sistema rurale estensivo

Per quanto concerne il sistema naturale arbustivo esso si € mantenuto dal 1987 nei medesimi luoghi
per un 59%, mentre per un 36% é evoluto a sistema naturale arboreo e per un 5% e stato eroso dal
sistema urbano sussidiario (figura sotto)..
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Il sistema naturale erbaceo (costituito da pascoli e radure) si € mantenuto persistente nei medesimi
luoghi del 1987 solo nel 17% dei casi mentre si pud dire che esso é stato fortemente eroso
prevalentemente da sistema naturale arboreo (35%), sistema rurale intensivo (24%), sistema
naturale arbustivo (14%), sistema rurale estensivo (5%) (figura sotto).

[ 0,
% IAO%’A

'\

1%7

1% 1%
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M sistema rurale intensivo

[ sistema rurale marginale

W sistema urbano abitativo

Il sistema naturale povero (costituito da aree incolte o nude) si € mantenuto persistente nel 17% dei
casi mentre ha subito erosione in maniera piuttosto omogenea a favore degli altri sistemi di

paesaggio
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Il sistema rurale intensivo (costituito da seminativi semplici e vigneti) € rimasto persistente per un
80%. (figura sotto).
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Il sistema rurale estensivo (costituito da oliveti e seminativi arborati) si & mantenuto al 40% ed ha
subito una trasformazione a favore del sistema rurale intensivo nel 37% dei casi, a favore del
sistema naturale arboreo nel 10% dei casi ed a favore del sistema naturale arbustivo nel 4% dei casi.
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Il sistema rurale forestale si & mantenuto nel 5% dei casi, mentre per un 33% esso € stato
interpretato o si e trasformato in sistema naturale arboreo, mentre per un 38% si € trasformato in
sistema rurale intensivo.
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Il sistema rurale marginale, costituito da frutteti ed arboricoltura promiscua si € mantenuto nel 35%
dei casi mentre per un 24% si € trasformato a favore di sistema rurale intensivo e per un 34% in
favore di un sistema rurale estensivo.
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Se confrontiamo secondo la legenda SE1 I’uso del suolo del 1987 con quello del 2011 notiamo che
nel 1987 il sistema paesaggistico dominante é rappresentato dal sistema naturale arboreo (47%), per
un 27% e presente un sistema rurale intensivo, per un 15 % il sistema rurale estensivo e per il 6%
quello naturale erbaceo.

Nel 2011 si conferma sistema di paesaggio dominante il sistema naturale arboreo (48%), seguito dal
sistema naturale intensivo che passa ad un 30%, dal sistema rurale estensivo che si contra all’8% e
dal sistema naturale arbustivo che occupa il 6%.

Sistemi di paesaggio nel 1987
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Sistemi di paesaggio nel 2011
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Archeologia

Premessa

I beni archeologici e paleontologici noti nel territorio della Provincia di Terni sono stati censiti sulla
base dei dati emersi dalla consultazione degli Archivi della Soprintendenza per i Beni Archeologici
dell'Umbria. Di essi € stato redatto un elenco numerato. E' stata inoltre redatta una tavola con punti
indicanti ciascun sito, corredati dalla numerazione di riconoscimento, collegata all'elenco.

Sono state inoltre redatte n. 17 tavole sulle quali sono state restituite le planimetrie degli immobili
vincolati dalla Soprintendenza per i Beni Archeologici dell'Umbria, corredate da una scheda
contenente gli elementi di riconoscimento dell’Atto, mentre in un' ulteriore tavola sono stati
cartografati con punti gli immobili oggetto di decreto di "Declaratoria”.

Nelle tavole illustranti le planimetrie dei vincoli, le aree soggette a vincolo diretto ed indiretto sono
state distinte con colori diversi individuando in rosso l'area soggetta a vincolo diretto ed in blu
quella a vincolo indiretto. Non sempre, nell'atto di vincolo, il vincolo diretto e stato perimetrato con
un‘area di rispetto, in tal caso nella planimetria € presente solo un‘area in rosso. Nel caso in cui
all'area a vincolo diretto si sovrappone, coincidendo, una stessa area a vincolo indiretto si € adottato
il colore verde.

Gli immobili oggetto di declaratoria sono individuati, nella tavola specifica, tramite punti. La tavola
delle "Declaratorie™ & corredata dall'elenco sintetico delle stesse.

Le aree vincolate sono state inoltre cartografate, per completezza di documentazione, ma questa
volta indicate solo da punti, anche all'interno della tavola generale corrispondente al repertorio
archeologico della Provincia.

1. Le ragioni nella tutela del PTCP

Si propongono alcune linee guida volte alla tutela dei beni archeologici e paleontologici ricadenti
nel territorio della Provincia di Terni, tali linee guida costituiscono presupposto indispensabile non
solo per la conservazione ma, e soprattutto, per la loro fruizione e valorizzazione.

In considerazione di cio, si e privilegiata in questo aggiornamento Documento Programmatico del
PTCP non tanto una sintesi tecnica corredata da un'analisi archeologica delle fasi storiche e delle
facies culturali antiche che si sono sovrapposte nel territorio della Provincia, quanto, una visione
complessiva dei siti archeologici esistenti, volta essenzialmente alla necessita di operare la tutela del
patrimonio.

Quadro di sintesi concepito per uno scopo conoscitivo da destinare alla elaborazione di uno
strumento di governo del territorio in grado di valutare il rischio archeologico e prevenirne gli
aspetti deteriori spesso dovuti ad interventi non coordinati.

Tale prevenzione, possibile grazie ad un'approfondita conoscenza territoriale, potrebbe rivelarsi
particolarmente utile nel limitare sia i danneggiamenti al patrimonio sia un pesante interferire con
lavori pubblici e privati.

D'altra parte, se si limita il peso delle interferenze, la tutela pud non essere considerata come atto
impositivo e negativo, ma nella positivita di un atteggiamento che vede nella conservazione del
bene l'indispensabile premessa per la conoscenza della storia locale, delle tradizioni culturali
proprie, del riconoscimento del paesaggio antico, della ricostruzione dell'evoluzione, stratificata
nell'ambiente, degli interventi antropici che nei secoli e millenni lo hanno modificato e a volte
modellato. In questa positivita che pud condurre se ben interpretata alla conoscenza puntuale delle
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emergenze antiche del territorio e alla loro messa "a sistema”, si pud concretizzare, nel
coinvolgimento dei cittadini, la consapevolezza dell'appartenenza al territorio. Prima conseguenza é
I'attivazione di una coscienza comune in grado di comprendere l'irreversibilita della distruzione e
quindi rifiutarla, soprattutto quando di questa € vittima il patrimonio antico. E cosi indurre ad una
spinta indirizzata alla conservazione del patrimonio archeologico.

E' in questa, auspicabile, coesione tra pubblico e privato e nella matura crescita civica dei cittadini
che si puo infatti esprimere al meglio I'azione della tutela.

In ordine alla conoscenza del settore archeologico nella Relazione Generale del PTCP 2000 erano
state delineate I'esigenza sia di una carta del rischio archeologico sia della valorizzazione di aree di
particolare pregio e di strutture museali, molte delle quali all'epoca ancora in corso di realizzazione.
Nella Relazione Rispondenza al PUT nel Capo VI venivano enunciati gli indirizzi sui beni
archeologici e la possibilita di futuri accordi con la Soprintendenza per i beni archeologici
dell'Umbria allo scopo di implemetare la carta del rischio (pp.62-63, 65).

Nelle Norme Tecniche di Attuazione al Capo VI art. 10; artt. 129 comma 12 e 130-133 sono
sviluppate con puntualita le norme idonee alla tutela.

A questo proposito occorre mettere peraltro in evidenza che nell'art.130 B-a , la norma manca di
chiarezza in quanto associa le aree di fittili ai depositi paleontologici e aggiunge che gli stessi "
indicano la presenza certa di strutture non precisabili ecc.”.

Si dovrebbe, togliere l'espressione "depositi paleontologici™ che nulla hanno a che fare con la
presenza di eventuali strutture, e sostituirla con "industria litica".

Mentre la normativa per la tutela dei depositi paleontologici che non pud essere associata a quella
sulle aree con dispersioni di fittili e di litica, va definita a sé.

Infine nell'art. 139 si prevede la messa in rete dei circuiti museali, mentre si programmano accordi
con la SBAU all'art. 140.

Nel Capo VII, all'art.144 1,3 si sollecitano i Comuni a far riferimento nei PRG alle schede dei siti
archeologici, agli elenchi del Quaderni di Ambito e alle tavole delle emergenze storico-
archeologiche del PTCP.

Nelle Schede di Progetto si delineano le possibilita di valorizzazione del patrimonio archeologico e
paleontologico della Provincia.

Nei Quaderni_di_Ambito sono contenuti gli elenchi dei siti e la sintesi archeologica dei singoli
raggruppamenti comunali.

Sempre in riferimento al PTCP 2000, le categorie dei beni archeologici e paleontologici possono
essere distinti per le seguenti categorie:

A - Siti archeologici e paleontologici complessi gia valorizzati e di conseguenza perimetrati con
certezza. ( es. Carsulae, Ocriculum, Dunarobba, Crocifisso del Tufo, Grotta dei Tronchi Fossili ad
Orvieto, Tane del Diavolo di Parrano ecc.).

B - Aree non valorizzate ma di notevole rilievo monumentale con resti murari parzialmente
emergenti associate a dispersione di materiali.(ad es. villa romana di Poggio Gramignano a
Lugnano, ville rustiche ad Attigliano, Penna ecc.), delle quali é auspicabile la valorizzazione.

C - Monumenti isolati emergenti, di varia dimensione ed entita. (ad es. Ponte d'Augusto a Narni,
ponti romani sulla Flaminia, monumenti funerari isolati, briglie e opere idrauliche spesso in opera
poligonale su fossi). Ancora da valorizzare.

D - Aree caratterizzate da dispersione di materiali di varia natura sulla superficie agraria; sono di

dimensioni variabili, da poche decine di metri quadrati ad ettari. Sono di varia eta, dalla pre-
protostoria, all'eta romana, al medioevo, al rinascimento.
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E - Aree con dispersione di materiale di interesse paleontologico.

F - Conformazioni morfologiche che si presuppone siano il risultato di interventi antropici come
castellieri e terrazzamenti artificiali.

G - Cavita naturali, di uso sepolcrale, cultuale e rituale, sono frequentate dal neolitico al medioevo
(ad es. Grotta Bella di Avigliano Umbro, Grotta dei Cocci di Narni, Pozzi della Piana di Orvieto,
Grotta Romealla di Castel Giorgio). Si aprono sulle pareti scoscese delle forre e all'interno di
boschi. Spesso sono di interesse paleontologico e paleoantropologico (ad es. Grotta Poligonale di
Amelia). Di alcune é stata realizzata la valorizzazione.

H - Cavita artificiali: cave antiche, tombe rupestri, cunicoli, cisterne.

I - Percorsi viari. In alcuni casi il percorso antico, non piu in uso, e tuttora riconoscibile tramite
residui del tracciato originario (ad es. Guardea, Castel Viscardo, Narni, Carsulae, Acquasparta ecc).
Spesso gli assi viari moderni ripetono quelli antichi, la permanenza del collegamento stradale viene
attestata in tal caso dalla prossimita di resti murari antichi.

L - Reimpieghi di manufatti per lo piu lapidei su murature moderne.

Infine sono da considerarsi di interesse archeolgico tutte le aree dei centri storici ricadenti
all'interno di mura perimetrali sia preromane che romane che medievali.

Si chiude questo sintetico elenco sulle principali categorie in cui & possibile ripartire i siti
archeologici, con un breve cenno alla complessa fisionomia dei beni paleontologici. L'Umbria
meridionale si caratterizza per la compresenza di paleoambienti marini e continentali.

Questo fenomeno comporta ritrovamenti di varia natura, da faune marine (molluschi, pesci,
mammiferi fossili) alle mammalofaune e ai vegetali fossili continentali. Ciascuno di essi
presuppone una diversa tipologia di tutela e differenti strategie di conservazione.

2. Livello di conoscenza

La molteplicita delle permanenze archeologiche e paleontologiche sopra descritte comporta di
conseguenza altrettanto molteplici aspetti di conoscenza delle singole aree:

1) Aree vincolate in base al Codice dei Beni Culturali D. Lgs 42/2004 e alla normativa
precedente; i decreti di vincolo sono corredati da relazioni e perimetrazioni su cartografie
catastali; nella Provincia di Terni sono presenti 30 decreti di vincolo.

2) Aree vincolate dalla Regione Umbria con il decreto ex Legge 431, sono corredate da
perimetrazioni su cartografie catastali e decreto regionale, lavori all'interno dell'area
vincolata sono sottoposti alle indicazioni della Soprintendenza per i beni archeologici
dell'Umbria.

3) Aree note archeologicamente indiziate non sottoposte a vincolo, possono essere suddivise
nelle seguenti categorie determinate dal livello di conoscenza topografica:

a — aree indiziate (ivi compresi i beni paleontologici) certe. Sono le aree (oltre quelle dei
centri storici murati) per le quali fonti di archivio o bibliografiche indicano presenze
certe di manufatti di interesse archeologico, di strutture, di dispersione di materiali di
varia natura e/o fossili. Tali notizie sono suffragate nelle medesime fonti con
un’indicazione cartografica puntuale. Questa indicazione puo essere costituita da un
punto messo su cartografia IGM, da aree individuate, sempre su cartografia IGM,
con tratteggio, da cartografie catastali con particelle individuate sempre da tratteggio.
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In questa categoria sono da inserire anche tutti i beni immobili oggetto di
declaratoria, scavo, recupero, restauro per i quali e stato fatto un provvedimento di
occupazione temporanea.
b — aree probabilmente indiziate (ivi compresi i beni paleontologici). Sono le aree in cui
la presenza di materiale e/ o di strutture archeologiche o di fossili € nota da notizie di
archivio o bibliografiche generiche non puntuali nelle indicazioni cartografiche o
attualmente non piu individuabili con certezza.
4) aree archeologiche presunte sono quelle nelle quali la presenza di un interesse archeologico
e data dai toponimi e dai reimpighi.

3. Strumenti di tutela

Le aree oggetto di dichiarazione di interesse culturale (n.1) sono gia di per se stesse tutelate
dall’atto di vincolo e (a volte) dalle prescrizioni indicate nel decreto. E’ fatto obbligo che ogni
progetto inerente ad esse sia preventivamente sottoposto alla SBAU.

Per le aree oggetto di vincolo con art. 142 comma 1 lettera m del Codice, D. Lgs 42/2004 (n. 2),
sara necessario procedere ad adeguata regolamentazione con la quale prevedere che non siano
consentite nuove previsioni urbanistiche che comportino la de-naturalizzazione dei luoghi. 1l
vincolo e sostanzialmente di carattere paesaggistico, protegge emergenze sopravvissute al tempo
che ancora testimoniano un carattere arcaico del paesaggio.

Similmente si propone, come d'altra parte gia esplicitato nel PTCP 2000, di sottoporre a
regolamentazione gli usi delle aree indiziate (3 a-b) certe e probabili, ovviamente tale
regolamentazione dovra essere differenziata a seconda della natura,pit 0 meno certa,
dell’informazione topografica disponibile.

Si propone che le regolamentazioni per il punto 3 riguardino le possibilita di nuove edificazioni, la
profondita delle arature, le tecniche di disboscamento, la rimodellazione del suolo, I’apertura di
nuove cave, il riambientamento e/o I’ampliamento di quelle esistenti.

Affinché siano efficaci sarebbe necessario che la progettazione di ogni lavoro da realizzarsi nelle
aree al punto 3 sia sottoposta alla Soprintendenza per i Beni Archeologici dell'Umbria e che sia
corredata da una relazione archeologica o paleontologica, sulla base della quale poter fornire le
necessarie indicazioni sulla realizzazione di ciascun progetto ai fini della tutela del sito.

Quanto sopra proposto sara peraltro possibile solo se anche nell'aggiornamento del PTCP il
posizionamento dei siti noti, corredato da una cartografia adeguata, potra essere revisionato anche
sul terreno.

L' elencazione dei siti come le stessa cartografia non possono comunque considerarsi definitive ma
soggette ad essere implementate nel tempo.

Considerando comunque che I'accesso libero a chiunque della Carta Archeologica della Provincia di
Terni comporta la diffusione di dati sensibili ed espone le aree a saccheggi indiscriminati si
prescrive un accesso differenziato ai dati, consentendo una consultazione completa solo agli aventi
diritto.

Infine sempre in considerazione di una necessita di approfondimento della cartografia, si attesta che
in caso di difformita, ha valore quanto contenuto nella Carta Archeologica dell'Umbria in corso di
redazione da parte dalla Regione Umbria.
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La valutazione delle potenzialita del territorio nel fornire i Servizi
Ecosistemici

Introduzione

Gli ecosistemi di un territorio, attraverso processi chimico-fisici, biologici e piu in generale
ecologici, forniscono un supporto insostituibile alla qualita di vita dei suoi abitanti e fattori di base
per uno sviluppo economico durevole (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Nel momento in
cui questi processi diventano di utilita, vengono riconosciuti come Servizi Ecosistemici (SE) (De
Groot, 1992; Daily, 1997; Costanza et al., 1997; Daily et al., 2000):un insieme di funzioni e benefici
erogati naturalmente dagli ecosistemi. Per servizi ecosistemici (SE) si devono intendere, sia i beni
(come cibo, acqua, aria, suolo, materie prime, risorse genetiche, ecc.) sia le funzioni ed i processi
degli ecosistemi come assorbimento degli inquinanti, protezione dall’erosione e dalle inondazioni,
regolazione dello scorrimento superficiale della acque e della siccita, mantenimento della qualita
delle acque, controllo delle malattie, fissazione del carbonio atmosferico, formazione dei suoli ecc..
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Questi processi e funzioni forniscono benefici insostituibili, diretti o indiretti, agli abitanti di un
territorio che attraverso le loro attivita, se compatibili, concorrono a mantenere la funzionalita e la
qualita ecologica del proprio paesaggio ma non solo: alcuni servizi sono di interesse globale (es.
mantenimento della composizione chimica dell’atmosfera), altri dipendono dalla vicinanza di aree
abitate (es. funzione di protezione da eventi distruttivi), altre ancora si esplicano solo localmente
(es. funzione ricreativa) (Costanza, 2008).

Avere una buona dotazione di servizi ecosistemici significa avere una maggior “ricchezza” pro-
capite in termini di capitale naturale, ma anche una minore vulnerabilita, una maggiore salute e
resilienza dei territori (Morri e Santolini, 2010).

Pertanto si e verificato un crescente consenso, nonostante le difficolta di valutazione, nell’analisi di
questi aspetti e nella loro integrazione nei processi decisionali e negli strumenti di pianificazione del
territorio alla scala locale (de Groot, 1992; Farber et al., 2006) che molto spesso non considerano
tutti i benefici ambientali, sociali ed economici di tali servizi, cosi come non tengono conto dei costi
derivanti dal degrado e dalla perdita degli ecosistemi.

Questi servizi possono essere valutati a livello territoriale considerando che ogni copertura del suolo
ha una propria capacita potenziale nel fornire una serie di servizi ecosistemici; pertanto variazioni
negli usi del suolo possono comportare in alcuni casi diminuzione della potenzialita nella fornitura
di servizi eco sistemici.

1. Stima dei Servizi Ecosistemici a scala provinciale

Una prima stima del valore economico dei servizi ecosistemici € stata sviluppata a livello nazionale
in collaborazione tra I’Universita degli Studi di Urbino, I’Universita del Salento e la Fondazione
Edmund Mach (TN) valutando i cambiamenti degli usi del suolo tra il 1990 e il 2000 (Cataldi et. al.,
2010; Scolozzi et al., 2010; Scolozzi et al., 2012) per tutte le province italiane. Parte della
metodologia sviluppata per il contesto nazionale, sviluppata anche per alcuni contesti locali (Morri,
2012), é stata utilizzata per la valutazione della variazione della potenzialita della fornitura dei SE
nella provincia di Terni tra il 1987 e il 2011.

La metodologia adottata si esplicita attraverso i seguenti passi:

1. Omogeneizzazione delle legende delle carte di uso del suolo del 1987 e del 2011
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Le categorie di uso del suolo sulle quali é applicata la metodologia di analisi della potenzialita
nella fornitura di Servizi eco sistemici sono state estrapolate dalle carte di uso del suolo e
relative alla legenda unificata di tab. xx.

2. Scelta dei Servizi Ecosistemici
Tra le diverse definizioni di Servizi Ecosistemici presenti in letteratura (de Groot et al., 2002;
Wallace, 2007), nel presente lavoro si fa riferimento a quella riportata in Scolozzi et al., 2012 e
rivista per alcuni servizi come definito in Burkhard et al., 2012 (Tab.1).

Variazioni di uso del suolo possono avere ripercussioni sulla temperature,

Regolazione del clima locale || vento, radiazioni e precipitazioni a livello locale.

Capacita da parte processi biotici e abiotici di mantenere il bilancio chimico e
regolazione del clima globale || climatico nell’atmosfera, es. CO,/O,, mantenimento dello strato Os,

regolazione dei livelli SOy .

. . Capacita degli ecosistemi di rimuovere sostanze tossiche e altri elementi
Regolazione della qualita
) dall’atmosfera
dell’aria

Protezione dalle piene Funzione tampone e protezione verso eventi distruttivi come eventi di piena

Funzioni di depurazione, regolazione delle acque, ricarica delle falde, evitano
costi di potabilizzazione, mantengono disponibilita idrica lungo I’anno rispetto

ad un veloce flusso e uscita di acqua dal bacino.

Capacita del sistema di immagazzinare nutrienti, energia e acqua e rilasciarli

Capacita di stoccaggio

guando necessario.

) ) o Funzione di riciclo e ricircolo dei nutrienti asportati da piante (agricoltura) e
Regolazione dei nutrienti ol
animali.

La continuita e funzionalita delle aree naturaliformi fornisce siti di rifugio,

alimentazione e riproduzione per animali e piante. Vaste aree continue

Habitat
supportano la sopravvivenza di specie (direttamente e indirettamente) utili per
I’'uomo.
Aree naturaliformi attraggono persone per attivita ricreative (caccia, pesca,
) ) escursionismo, canottaggio, ciclismo, ecc) che portano benefici diretti nei
Ricreativo

dintorni (spesa turistica) ma anche indiretti in termini di salute a livello di

popolazione.

) ) Funzione estetica e spirituale, il suo valore é riferito al non-uso, alla
Estetico - percettivo . o . . L .
disponibilita a pagare per mantenere I’integrita e qualita di un sito.

- . . I1 suolo esplica diverse funzioni tra quelle sopra elencate: filtro e
Ritenzione e formazione di ] ] o .
| mantenimento della falda, assorbimento di residui, mezzo per la crescita delle
suolo
piante. I sistemi naturaliformi creano e arricchiscono il suolo e ne impediscono
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I’erosione durante le piogge.

L’impollinazione tramite animali impollinatori ha un grande valore per le

o attivita umane, ad es. per 1’80% delle piante commestibili che dipendono dagli
Impollinazione ] ) o o R o )
impollinatori. L’impollinazione naturale pud essere sostituita solo in qualche

caso e con enormi costi.

Tab. 1 - Servizi Ecosistemici considerati e loro definizione

Definizione della capacita potenziale per ogni singola copertura del suolo nel fornire i
Servizi Ecosistemici

Questa fase ha previsto I’individuazione di un “peso” associato a ciascuna copertura del suolo
rispetto alla sua capacita potenziale in termini di erogazione di Servizi Ecosistemici espresso
come livello di performance come indicato nella tabella sottostante.

0

1 molto bassa
2 bassa

3 media

4 alta

5

Tab. 2 - Valori di performance

In questo caso sono state combinate le due metodologie descritte in Scolozzi et al., 2012 e
Burkhard et al., 2012. In tabella 3 sono rappresentati i valori di performance associati alle
diverse tipologie di uso del suolo nell’erogazione dei servizi eco sistemici considerati. In
particolare e solo perla cartografia relativa al 2011, e stato possibile estrapolare dalla classe
“edificato” le classi “aree ricreative e sportive” e “aree verdi urbane” che come si vede dalla
tabella hanno un valore di performance piu alto soprattutto per alcuni servizi eco sistemici
rispetto alla classe “edificato” all’interno del quale sono incorporati per la carta del 1987.

Calcolo e aggregazione a livello locale dei valori di performance per i Servizi Ecosistemici
I valori di performance associati alle diverse categorie di uso del suolo sono state aggregate a
livello delle 50 unita di paesaggio (UDP) individuate all’interno dei sistemi di paesaggio
descritti nel PTCP (Fig. 1 e 2).

Per ogni UDP e per ogni Servizio Eco sistemico viene calcolato il valore di performance medio
PSE; « secondo la relazione:

PSEik =Y (Ax - Wi)/Augr
dove A ¢ I’area (ha) del poligono con uso del suolo k, W;, il coefficiente di performance, tra0 e
5 e Augp € I’area totale dell’Unita di Paesaggio.
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classi di uso del suolo/Servizi

Ecosistemici

Regolazione del clima locale

Acqua

Avrboricoltura da legno (altofusto)
Arbusteto

Area nuda

Boschi di latifoglie

Boschi puri o misti

Coltivazioni legno (ceduo giovane)
Edificato*

Frutteti

Oliveto

Pascolo

Seminativi

Seminativo arborato

Vegetazione ripariale

Vigneti

cave

zone umide

aree ricreative e sportive*

aree verdi urbane *

Regolazione del clima globale

Regolazione della qualita dell’aria

Protezione dalle piene

Regolazione e fornitura di acqua

Capacita di stoccaggio

Regolazione dei nutrienti

Habitat

4
3
4
3
4
4
3
1
3
2
2
2
3

Ricreativo

Estetico - percettivo

Ritenzione e formazione di suolo

impollinazione

Tab. 3 - Matrice utilizzata per associare i pesi di potenzialita nella fornitura dei servizi ecosistemici ad
ogni classe di uso del suolo (*per la carta del 2011 ¢ stato possibile estrapolare dalla classe “edificato” le

classi “aree ricreative e sportive” e “aree verdi urbane”)

Il valore di PSE medio per ogni sub unita di paesaggio € stata messa in relazione con i valori di

Biopotenzialita Territoriale.

by

La Biopotenzialita Territoriale € un indicatore dello stato del metabolismo energetico dei
sistemi vegetali e rappresenta la capacita di un ecosistema di conservare e massimizzare
I’impiego dell’energia, individuando le sue evoluzioni/involuzioni, in relazione al grado di
conservazione, recupero o trasformazione del mosaico paesaggistico-ambientale (Ingegnoli,

2002).

Essa esprime il grado di antropizzazione di un territorio espresso come prevalenza di sistemi a
sussidio di energia e bassa meta stabilita e resilienza del sistema.
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0 Sistemi di paesaggio 0

Sistema di paesaggio 1

Comuni provinciali
1 sistema di paesaggio 2 % Ao onietano
- Sislema di paesaggio 3 [ Amerino
B sistema di paesagaio 4 [ centrale umbra

[ Comuni della Valnerina
[ Concatemana narnese
- Owietano e parco Tevere

[ comuni provinciali

[ comuni provinciali

05 1 20 Kilometers G . S Khamesess 1:500.000
Lo vty e

Fig. 1 - Sistemi di paesaggio individuati nel PTCP e provinciale ambiti territoriali individuati nel PTCP
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Unita di paesaggio
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|:| Comuni provinciali

5 10 20 Kilometers
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Fig. 2 - Unita di Paesaggio (UDP) all’interno dei 4 subsistemi individuati nel PTCP

2. Risultati

In appendice sono mostrate tutte le mappe territoriali relative alla capacita di ogni tipologia di uso
del suolo nel fornire i Servizi Ecosistemici considerati e il valore medio di performance associato ad
ogni UDP pesato secondo le estensioni delle diverse tipologie di uso del suolo: le mappe sono
messe a confronto per una valutazione della variazione della capacita di fornitura dei SE tra il 1987
eil 2011.

Come evidenziato in Fig. 3 e tabella 4 le variazioni sul livello di performance medio per tutti i
servizi eco sistemici sono relativamente basse e addirittura in molte UDP le analisi mostrano un
aumento dei livelli di performance dal 1987 al 2011 in particolare per le tutte le UDP del
subsistema 1 della Valnerina e alcune specifiche Unita di Paesaggio dei sub sistemi 2-3-4 (Fig.1).
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L’analisi diacronica mostra invece alcune piu evidenti variazioni per alcuni servizi eco sistemici (es.
quali habitat, protezione dalle piene) considerati mentre le variazioni risultano meno consistenti per
altri (es. capacita di stoccaggio) (tabelle 5-9).

9 45 0 9 Kilomeatars
| N ES—

Fig. 3 - Mappe dei valori di Performance medi per la fornitura di Servizi Ecosistemici

In particolare per il servizio Regolazione del clima locale (Tab. 5 e scheda 1) i valori piu bassi si
riscontrano per le UDP 2CT che risulta fortemente urbanizzata (citta di Terni) e 2PD
prevalentemente coltivata ad oliveti che presentano un valore di performance per questo servizio
piuttosto basso (2). Le maggiori variazioni nel tempo si riscontrano per le UDP 3A e 3PDI. Per la
regolazione del clima globale (scheda 2) solo la UDP 4CG nell’alto Orvietano ha riportato un
aumento del valore di performance oltre il 10%; 9 UDP mostrano invece una variazione negativa
(oltre -10%) di performance tra il 1987 e il 2011 per il servizio qualita dell’aria (scheda 3).

Per il servizio protezione dalle piene I’analisi mostra un aumento del valore di performance per
tutte le UDP considerate che si traducono in una variazione di classe di performance per le UDP
4CG, 4CH, nell’alto Orvietano e 3CB,3MN nella zona sud della conca Ternana,LMM nella zona piu
a est del comune di Acquasparta (scheda 4). Aumentano infatti nel periodo considerato le
coperture forestali, gli arbusteti e I’arboricoltura che rappresentano le coperture di suolo con elevati
valori di performance per questo servizio.

Anche per il servizio regolazione e fornitura di acqua (scheda 5) I’analisi mostra un aumento
percentuale per quasi tutte le UDP ad eccezione di 2CT, 2CF (centrale umbra e Conca Ternana)
3CB a sud ovest del comune di Narni, 3CF2,4CE nell’alto Orvietano ma con variazioni inferiori al
5%. | valori piu bassi si riscontrano nel sub sistema 2 Centrale Umbra - Conca Ternana.
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Per quanto riguarda il servizio di habitat (scheda 8) si nota un graduale miglioramento nella
zona nord est della provincia (UDP 4MP in Comune di Parrano, 4CA nella zona est del comune
di Orvieto) causato da una diminuzione delle superfici a pascolo e aumento delle superfici
forestali e di alcune colture specializzate quali ad esempio i frutteti.
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Tab.4 - Variazione del valore di performance medio per tutti i servizi eco sistemici considerati
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Tab. 5 - Variazione percentuale dei valori di performance dei servizi eco sistemici legati al clima tra il 1987 e il 2011
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Tab. 6 - VVariazione percentuale dei valori di performance dei servizi eco sistemici relativi all’acqua tra il 1987 e il 2011
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Tab. 7 - Variazione percentuale dei valori di performance dei servizi eco sistemici relativi agli habitat e ai servizi estetico-ricreativi tra il 1987 e il 2011
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Tab. 8 - Variazione percentuale dei valori di performance dei servizi eco sistemici relativi alla capacita di stoccaggio e ritenzione e formazione di suolo tra il 1987 e il 2011
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Tab. 9 - Variazione percentuale dei valori di performance dei servizi eco sistemici relativi alla regolazione di nutrienti e impollinazione tra il 1987 e il 2011
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I servizi di tipo ricreativo ed estetico percettivo (schede 9 e 10) variano a seconda delle UDP
considerate e in particolare si nota un peggioramento nelle aree a sud est della provincia (sub
sistema 1 della VValnerina) nei comuni di Ferentillo, Polino, Arrone, Montefranco e zona piu ad est
dei comuni di Terni, Acquasparta e Stroncone.l valori piu bassi si riscontrano nel sub sistema 2
centrale umbra e parte della Conca Ternana.

Per quanto riguarda il servizio estetico-percettivo si notano diminuzioni fino a valori dal 40 al 50%
per le UDP 3A e 3PDM nel basso Orvietano e una variazione di classe per alcune delle UDP del
sub-sistema 2 della Conca Ternana e Centrale Umbra.

I valori di performance relativi alla capacita di stoccaggio del sistema ambientale risultano alti in
tutta la provincia e senza particolari variazioni nel periodo considerato.

Per quanto riguarda il servizio ritenzione e formazione di suolo (scheda 11) i valori aumentano nel
tempo per quasi tutte le UDP in particolare le UDP 1MM, 2PD, 1CA, 2CA, 2CG nella Centrale
Umbra e nel comune di Terni(scheda 11), i valori risultano molto bassi nelle aree urbanizzate e
nelle zone agricole a seminativi della zona centrale umbra e parte della conca Ternana Narnese e
nell’Orvietano- Parco Tevere.

Il valore di performance per il servizio di regolazione dei nutrienti (scheda 7) e aumentato nel
periodo considerato per diverse UDP tra cui 4VC, 4CL, 4VP nell’alto Orvietano,3MA,3PDAG nel
basso Orvietano e LMSM nel comune di Stroncone in funzione dell’aumento degli arbusteti e delle
superfici forestali. | valori piu alti si riscontrano nei sub-sistema 3 e 4.

Il valore del servizio di impollinazione (scheda 12) aumenta nel periodo considerato per quasi tutte
le UDP con punte di crescita di oltre il 40% per le UDP 1PDA nel comune di Arrone, 3PDAG,
3PDI, 3PDM nel basso Orvietano.

L’ analisi effettuata relativamente alla capacita del territorio di fornire i Servizi Ecosistemici & stata
confrontata con i valori di Biopotenzialita Territoriale (Fig. 4).

Il confronto ha espresso una relazione lineare positiva mostrando un buon grado di correlazione tra i
due indicatori per il 1987 e il 2011.
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Fig. 4: Analisi di regressione tra BTC e Servizi Ecosistemici

3. Conclusioni e prospettive

L’analisi mostrata ha evidenziato variazioni limitate delle trasformazioni territoriali tra il 1987 e il
2011 che si traducono in una non troppo evidente variazione di potenzialita nella fornitura di servizi
eco sistemici da parte delle diverse tipologie di uso del suolo nel periodo considerato.

In particolare I’analisi ha mostrato variazioni differenti a seconda dei servizi ecosistemici
considerati e in relazione alle diverse UDP che compongono la provincia di Terni.

Effettuando il confronto tra i due anni, € stato necessario omogeneizzare le due legende di uso del
suolo accorpando alcune tipologie e perdendo inevitabilmente alcune informazioni; ad esempio, le
aree verdi urbane che ricoprono un ruolo fondamentale all’interno delle citta, (es. servizi di
regolazione del microclima e assimilazione dei gas atmosferici, servizi ricreativi), sono inglobate
nella categoria edificato per il 1987 perdendo I’informazione legata all’importanza dei parchi urbani
nella citta.

Da qui la necessita almeno per la cartografia relativa al 2011, di utilizzare la legenda piu dettagliata
al fine di individuare tutte quelle tipologie funzionali la cui potenzialita nella fornitura di servizi
possa venire valutata per una piu dettagliata valutazione delle loro funzioni.

In particolare i Servizi eco sistemici che hanno mostrato i valori di performance piu bassi sono
relativi a “regolazione della qualita dell’aria” e “ritenzione e formazione di suolo” mentre i valori
maggiori sono per i servizi “habitat” e “capacita di stoccaggio”. La gestione territoriale ha saputo
mantenere le capacita potenziali di fornitura dei SE nel tempo anche se alcune aree hanno mostrato
delle criticita. Le aree potenzialmente meno efficaci nella fornitura di tutti i servizi Ecosistemici
considerati sono risultate prevalentemente Terni e Centrale Umbra (comuni di Acquasparta,
Avigliano Umbro, Montecastrilli, Sangemini) altre aree risultano piu 0 meno potenzialmente
efficaci a seconda del servizio preso in esame.

Le analisi mostrano una prima valutazione della potenzialita nella fornitura dei servizi eco sistemici
che portano all’individuazione di zone fornitrici di SE e zone che potenzialmente, richiedono
maggiori apporti di SE. Questi dati possono essere ulteriormente affinati correlandoli con qualora i
dati siano indicatori socio-economici. Queste analisi possono essere sviluppate anche con



I’obiettivo di valutare la perequazione territoriale (riferita ai SE) di aree di interesse (es. ambiti
comunali, aree protette, sottobacini idro-geografici, ecc).
Di conseguenza gli approfondimenti che da questo tipo di analisi possono essere messi a
disposizione per la governance del PTCP sono i seguenti:
o Caratterizzare gli ambiti territoriali per alcuni SE di maggiore interesse pubblico (es.
funzioni ricreative, funzioni di mitigazione degli impatti, qualita dell’aria e dell’acqua, ecc.);
» Stima economica dei servizi ecosistemici individuati in modo da trasformare gli aspetti di
tipo qualitativo in valori territoriali quantitativi;
» Definire parametri di valutazione ecologica-economica da utilizzare all’interno della
pianificazione, della progettazione e della valutazione del danno ambientale.

Il riconoscimento del valore economico delle risorse e dei processi naturali deve essere visto non al
fine di “deprezzare” le risorse naturali e scambiarle sul mercato ma di contribuire al riconoscimento
del loro valore e al mantenimento di quei processi che sostengono la rigenerazione delle risorse
stesse.

Conoscere il valore economico totale delle risorse e dei beni ambientali € importante per verificare
la razionalita delle scelte di sviluppo, le alternative di conservazione e per dare un valore alle
politiche di tutela dell’ambiente analizzando i trade-off tra utilizzo delle risorse e loro
conservazione (Costanza et al., 1998; De Groot et al., 2010).

Spesso la difficolta nell’assegnare un valore fa diminuire I’attenzione dei decisori pubblici nelle
scelte di gestione delle risorse di un territorio e processi decisionali non consapevoli possono
modificare irreversibilmente la fornitura di servizi ecosistemici rendendo il territorio piu vulnerabile
e la societa piu povera.

Per poter adottare un approccio ecosistemico i decisori devono dotarsi di strumenti conoscitivi e
gestionali in grado di valutare le dinamiche territoriali conoscendo le interrelazioni alle diverse
scale (temporali e spaziali) (MEA, 2005; Hein et al., 2006).



Un armonico equilibrio degli insediamenti coerente con la “Rete
ecologica Regionale”

Premessa

Il documento programmatico di revisione del PTCP della Provincia di Terni ha prestato ampia
attenzione agli aspetti ambientali inerenti la biodiversita vegetazionale e faunistica, e le connessioni
ecosistemiche indispensabili per garantire la sua tutela.

Il programma di lavoro prevede il riordino dei quadri conoscitivi relativi a: flora, vegetazione,
paesaggio vegetale, fauna, rete ecologica regionale ed alle componenti insediative interferenti.
L’obiettivo sostanziale del lavoro € quello di individuare set di indicatori multitematici in grado di
correlare lo stato insediativo del territorio con gli assetti ecosistemici e con i connotati della
biodiversita, evidenziando condizioni e settori territoriali segnati da specifiche esigenze di
attenzione gestionale.

1. RERU - Rete ecologica della provincia

Come evidenziato in precedenza un punto del documento programmatico di revisione del PTCP
sottoposto all’attenzione del gruppo e stato quello della Rete Ecologica Regionale (RERU) e delle
sue ricadute sul territorio della provincia, come si vedra diffusamente coinvolta nel disegno degli
spazi eco-connettivi.
Si ricorda che la RERU é stata recepita nella L.R. 22 febbraio 2005, n. 11, “Norme in materia di
governo del territorio: pianificazione urbanistica comunale” e che gli Artt. 46 e 47 della stessa legge
modificano gli artt. 9 e 10 della L.R.24 Marzo 2000, n. 27, “Norme per la pianificazione
urbanistica territoriale” come segue:
Art. 9
La Rete Ecologica Regionale & un sistema interconnesso di habitat, di elementi paesistici e di
unita territoriali di tutela ambientale finalizzato alla salvaguardia ed al mantenimento della
biodiversita.
1. La Rete Ecologica Regionale € costituita da:
a) unita regionali di connessione ecologica, quali aree di habitat delle specie ombrello di
estensione superiore alla soglia critica, reciprocamente connesse e relativa fascia di permeabilita
ecologica;
b) corridoi, quali aree di habitat di estensione inferiore alla soglia critica ma reciprocamente
connesse e relativa fascia di permeabilita ecologica in forma lineare o areale collegate con le
unita regionali di connessione ecologica;
c) frammenti, quali aree di habitat di estensione inferiore alla soglia critica, reciprocamente non
connesse e non collegate alle unita regionali di connessione ecologica, ma circondate da una
fascia di categorie ambientali non selezionate dalle specie ombrello.
Art. 10



1. Nelle zone di cui all’articolo 9, il PTCP elabora, per il sistema di protezione faunistico,
ambientale e paesaggistico, indirizzi per la pianificazione comunale finalizzati al mantenimento
della biodiversita ed alla tutela della biopermeabilita, definendo gli ambiti che costituiscono la
Rete Ecologica Regionale.

2. I PRG, parte strutturale, localizza in termini fondiari, alla scala non inferiore al
rapporto1:5.000, le indicazioni di cui al comma 1 stabilendone le specifiche dimensioni e le
normative di assoluta salvaguardia. Il PRG formula, altresi, le previsioni finalizzate alla
protezione, ricostituzione e all'adeguamento degli elementi ecologici prevedendo le modalita di
attuazione degli interventi.

3. Nei corridoi localizzati nel PRG é consentita la realizzazione di opere infrastrutturali non
costituenti barriera, nonché di infrastrutture viarie e ferroviarie purché esse siano adeguate
all’articolo 11, comma 2 della legge regionale 16 dicembre 1997, n. 46 e siano previsti interventi
di riambientazione.

4. Nei corridoi e vietato alterare in maniera permanente la vegetazione legnosa spontanea
preesistente a seguito di interventi agricolturali e silvicolturali o per l'esecuzione di opere
pubbliche e private, con I'esclusione di quelle indicate al comma 3. E comunque consentita la
coltivazione con le modalita di cui al comma 5. In ogni caso in tali corridoi possono essere
comprese aree urbanizzate o oggetto di previsione edificatoria che non ne interrompano la
connettivita prevedendo adeguati varchi per garantire la biopermeabilita, evitando fenomeni di
linearizzazione urbana e prevedendo interventi di riambientazione.

5. Nei frammenti di cui all’articolo 9, comma 2, lettera c), il censimento delle aree di
vegetazione legnosa da sottoporre a protezione totale o particolare e la loro definizione in termini
fondiari, e effettuata dai comuni nel PRG, parte strutturale, sulla base di quanto indicato dal
PTCP che, tenuto conto degli indirizzi programmatici e pianificatori regionali, stabilisce criteri e
modalita di coltivazione per le altre aree boscate, che siano compatibili con le specie faunistiche.
6. La Regione nei frammenti di cui all’articolo 9, comma 2, lettera c) incentiva la ricostruzione
di siepi e filari permanenti che ricolleghino tra di loro le aree di cui al comma 5, al fine di
ristabilire la continuita con le unita regionali di connessione ecologica.”
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Figura 2.1 — La RERU in provincia di Terni

Analizzando gli articoli proposti emerge che le indicazioni che influenzano le scelte di
pianificazione comunale sono piuttosto numerose e, in parte, anche desuete rispetto alle esigenze
ambientali che la tradizione urbanistica & abituata a fronteggiare gia da molti anni, con
I’introduzione di concetti relativamente nuovi per la legislazione italiana sul territorio quali la
“biopermeabilita”, la “connessione ecologica”, le “barriere”.

Nel contempo si puo verificare che la RERU e fortemente pervasiva in termini geografici sia per la
Regione che per la Provincia, con le sue zone funzionali che in quest’ultimo caso coinvolgono ben
il 95% del territorio, e su 33 comuni ben 25 sono interessati dalla RERU per oltre il 90% del proprio
ambito amministrativo e questo valore & per quelli restanti comungue al di sopra dell” 85%.

% Territorio

ZONE RERU Superficie (ha) L
provinciale
Unita di connessione ecologica 171704,47 0,81
Corridoi ecologici 28440,97 0,13
Stepping stones 1276,52 0,01
TOTALE 201421,96 0,95

Figura 2.2 — 1l coinvolgimento geografico della provincia nella RERU



% comunale di

. Superficie Superficie RERU . .
Comuni coinvolgimento
comunale (ha) (ha)

RERU
MOMNTELEOME D'ORVIETO 2407,79 204576 0,85
FABRO 2646,39 226793 0,86
ALVIANO 238798 2058,75 0,86
MOMNTECASTRILLI 624336 547794 0,88
ATTIGLIANG 889,14 887,65 0,90
CASTEL GIORGIO 422910 383697 0,91
TERNI 2123669 1928860 0,91
MNARNI 2132507 19454 21 0,91
OTRICOLI 1232 58 1144 21 0,93
CASTEL VISCARDO 258780 241965 0,94
ORVIETO 2814552 2646504 0,94
SAN GEMINI 278931 262607 0,94
AVIGLIANO UMBRO 5136,29 4568,78 0,95
BASCHI 6858,38 6521,53 0,95
GUARDEA 287725 283757 0,95
ALLERONA 824969 794042 0,96
CALVI DELL'UMBRIA 4576,45 4442 64 0.97
AMELIA 14212 98 1388330 0,98
FICULLE 6461,30 632599 0,98
POLING 1956,61 1916,00 0,98
ACQUASPARTA 8159,58 7998,72 0,98
LUGNANO IN TEVERINA 2883,68 283042 0,98
STROMCONE 7114,70 7024,09 0,99
GIOVE 1511,98 148599 0,99
MONTEFRANCO 1007,96 1000,20 0,99
FERENTILLO 695497 6904,77 0,99
PORANDC 1358,03 1350,70 0,99
MONTEGABBIONE 5106,38 5080,20 0,99
MONTECCHIO 482513 4908,06 1,00
SAN VENANZO 16942 70 1689721 1,00
PENMA IN TEVERINA 100066 998,23 1,00
ARRONME 4106,72 409779 1,00
PARRANO 400845 400648 1,00

Figura 2.3 — Il coinvolgimento geografico dei comuni ternani nella RERU

Questa pervasivita della rete ecologica, una volta accettata e condivisa, pone il problema di una
profonda integrazione nella pianificazione ad ogni livello con criteri del tipo Urban policy
approach, cioé con un approccio di politica urbanistica eco-orientata che comporta una discussione
dei modelli evolutivi dell’insediamento sulla base della conoscenza di quanto e avvenuto dal

dopoguerra in poi.



Questa modalita, ampiamente trattata nella letteratura settoriale, € nota anche come
“territorializzazione delle politiche ambientali” e comporta una maturazione profonda di
considerazione dell’ambiente nelle agende politiche alla scala nazionale e locale. La rete ecologica,
e in particolare le linee di connessione del sistema N2000-AP, derivano da attenzioni applicate in
sede di governo del territorio ordinario (politiche urbanistiche), contenute negli strumenti di
pianificazione di coordinamento, strategici e operativi.

Un tale approccio ecosistemico alla pianificazione comporta il ricorso a dispositivi di progettazione
dell’insediamento e delle infrastrutture che pratichino sistematicamente la deframmentazione delle
occlusioni verso i flussi biotici, il mantenimento dei varchi residuali gia presenti, la compattezza
dell’urbanizzato evitando i ben noti fenomeni di sprawl e di artificializzazione incontrollata del
territorio.

Cio comporterebbe la disponibilita, negli hinterland di adiacenza dei sistemi N2000-AP , di piu
linee di connettivita, con intuibili vantaggi sulla biodiversita, ma nel contempo & una soluzione
(ottima) che necessita, per essere perseguita, ancora di un lungo periodo di maturazione della
sensibilita tecnico-politica. L allungarsi dei tempi porterebbe ad un ulteriore, progressivo grado di
erosione degli spazi connettivi con rischio di soppressione totale degli stessi in alcuni hinterland e
insularizzazione irreversibile dei sistemi N2000-AP.

D’altra parte ben diverso appare il quadro dell’impegno tecnico-politico necessario per risolvere la
frammentazione secondo questa procedura con “matrice collaborante”, riferendosi alla
configurazione territoriale della biopermeabilita che distingue i settori territoriali non interessati da
urbanizzazioni o, in ogni modo, da forme d’uso antropico intensivo, ivi comprese alcune
localizzazioni agricole con forte impatto utilizzativo.

Da questo punto di vista non stupisce la notevole implicazione geografica del territorio provinciale
in una classificazione che parte dalla distribuzione delle qualita ambientali diffuse, come ¢é la
biopermeabilita. A fronte di importanti concentrazioni insediative, anche ad elevato impatto
complessivo, quali quelle industriali, infrastrutturali e dei servizi, la provincia, cosi come la stessa
Regione dell’Umbria, manifesta delle permanenze stratificate e sparse di valori ambientali,
ecologici, paesaggistici e culturali che interloquiscono di continuo con le trasformazioni ordinarie
ponendo problemi non sempre facilmente risolvibili.
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Figura 2.4 — Copertura forestale (a sin.) e superfici biopermeabili a destra
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Figura 2.5 — Tasso di forestazione (a sin.) restituito sulla griglia di 2,5x2,5 Km e a destra sulla base comunale
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Figura 2.6 — Tasso di biopermeabilita (a sin.) restituito sulla griglia di 2,5x2,5 Km e a destra sulla base comunale

Le Figg. 2.4, 2.5 e 2.6 mostrano come i tassi legati alla forestazione e alla biopermeabilita siano
mediamente altissimi (43% il primo e 66% il secondo) sia valutati alla scala comunale che
discretizzati su una griglia territoriale.

Le funzioni di connessione per i flussi biotici legate alla rete ecologica, che verranno poi meglio
descritte nel capitolo relativo agli aspetti faunistici, si appoggiano pertanto su queste matrici che
pero non possono considerarsi scevre da interferenze disturbi e minacce dovuti in primo luogo alle
attivita insediative.

In merito a queste ultime e stato condotto uno studio piuttosto approfondito sul territorio ternano
per la verifica delle condizioni attuali, ma soprattutto per tracciare degli scenari di tendenza legati al
mantenimento di efficienza delle connessioni ambientali e della qualita ecosistemica nel suo
complesso.
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Figura 2.7 — Tasso di urbanizzazione negli anni ‘50 (a sin.) e nel 2000 a destra sulla base comunale
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Figura 2.8 — Variazione su griglia del tasso di urbanizzazione dagli anni ‘50 al 2000

Le Figg. 2.6, 2.7 e 2.8 indicano I’area ternana, e in misura molto meno estesa la conurbazione di
Orvieto, come il luogo di concentrazione provinciale delle piu diffuse dinamiche di incremento
delle parti urbanizzate dal dopoguerra ad oggi, con un intuibile effetto polarizzatore della citta di
Terni e delle sue dotazioni industriali, commerciali e di servizio. In linea con I’andamento nazionale
sono decisamente variati gli ordini di grandezza della urbanizzazione pro capite nei comuni, che
solo in qualche caso raggiungeva i 250 m%/ab negli anni *50, mentre questo limite costituisce
sostanzialmente il minimo nel 2000, con picchi ben oltre i 500 m?/ab. L’indice va naturalmente poi
associato ad approfondimenti legati alle dinamiche demografiche per filtrare i casi in cui i suoi
valori vengono falsati da fenomeni di marcato abbandono piu che di reale crescita dell’edificato (il
che é probabilmente vero per i comuni della fascia NE dell’Orvietano).
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Figura 2.9 — Urbanizzazione pro capite negli anni ‘50 (a sin.) e nel 2000 a destra sulla base comunale
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Figura 2.10 - Variazioni nella geografia del territorio urbanizzato negli ultimi 50 anni
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Figura 2.11 - Variazioni nella linearizzazione urbana negli ultimi 50 anni

Complessivamente il territorio provinciale, nell’arco dei 50 anni analizzati, ha visto crescere di
circa 2.500 ha le superfici artificializzate, passando dal 2% circa dell’epoca al 3% attuale (Fig.
2.10), pero con un importante cambio di fisionomia urbana denunciato dalla maggiore diffusione
dei modelli di sviluppo lineare delle conurbazioni (Fig. 2.11). Se come copertura urbanizzata si € a
livelli di circa la meta del tasso medio nazionale, si deve tener conto, in funzione delle
problematiche di connessione ecologica, che la dislocazione delle parti urbanizzate e piu importante
del valore della copertura media e la Provincia, cosi come la Regione nel suo insieme, manifesta
una netta propensione alla dispersione edilizia che potrebbe essere rinforzata da eventuali spinte
oggi ancora latenti e ad un grado ancora incipiente di espressione.

Sotto questo profilo va precisato che la provincia é collocata in una posizione di frontiera rispetto
agli accadimenti evolutivi dell’insediamento urbano degli ultimi 50 anni in Italia Centrale, essendo
riuscita a contenere alcuni effetti negativi dell’imponente fenomeno di conversione urbana dei suoli
che ha coinvolto le aree geografiche a nord della zona metropolitana romana.



Figura 2.12 — Variazioni del tasso di urbanizzazione negli ultimi 50 anni su base comunale nella zona a nord
dell’area metropolitana romana

La Fig. 2.12 mostra con una certa efficacia il “vallo ternano” rispetto alle dinamiche di
urbanizzazione del Lazio settentrionale, con un evidente salto di soglia dei valori evolutivi dal
dopoguerra in poi delle coperture urbane del suolo. Da crescite urbane superiori al 150-200%
registrate nei comuni laziali si salta a tassi inferiori al 60 o anche al 30% nei comuni in provincia di
Terni, testimoniando una diversita abbastanza oggettiva di politiche e di gestione amministrativa,
probabilmente necessitante di un approfondimento delle ragioni, ma comunque significativa anche
al livello del dato bruto. D’altro canto la condizione rappresentata & portatrice di un segnale di
pressione, che potrebbe manifestarsi in maniera piu potente in avanti e le cui implicazioni vanno
comunque analizzate, scenarizzate e ricondotte alle scelte di politica territoriale impostate dal piano
circa I’opportunita di agevolare/contrastare, in ogni caso controllare, gli effetti derivanti.



Figura 2.13 — Tassi di variazione demografica 1971-2001 (a sinistra) e 1991-2001 (a destra) su base comunale
(ISTAT)
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Figura 2.14 — Tassi di variazione demografica 2001-2011 su base comunale (ISTAT)




Alcuni ulteriori indizi di assestamenti nel sistema insediativo influenzati dalla prossimita
metropolitana possono trarsi dall’analisi delle dinamiche demografiche. La Fig. 2.13 mostra un
confronto tra la situazione nel trentennio 1971-2001 e quella nei dieci anni tra 11 1991 e il 2001.
Sulla base comunale si riescono a cogliere alcune transizioni di categoria (dalla diminuzione
demografica alla stabilizzazione e dalla stabilita all’incremento) in alcune aree nevralgiche da
considerare in funzione del reticolo delle infrastrutture veloci (Autostrada e TAV) e della
saturazione insediativa dell’hinterland settentrionale romano.

Si evidenziano sensibili accrescimenti demografici (assi Terni-Orte, fasce nord e sud
dell’Orvietano.) che confermano anche sotto questo punto di vista un rafforzamento del ruolo del
settore settentrionale della Capitale. Analizzando i dati del 2011 (Fig. 2.14 e 2.15) risulta che il
territorio provinciale, che aveva perso mediamente il 3% di popolazione nei quaranta anni tra il
1961 e il 2001, ha recuperato ben il 5% nel solo ultimo decennio, con un incremento di popolazione
di oltre 10.000 abitanti, di cui circa la meta concentrato sul comune di Terni. Dei 33 comuni totali
solamente 6 ancora presentano un tasso negativo, ma un buon terzo si attesta intorno al 10% di
crescita.
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Figura 2.15 — Tassi di variazione demografica 1961-2011 e 2001-2011 su base comunale (ISTAT)

Questi effetti potranno amplificarsi ulteriormente in seguito alle modifiche di assetto dei grandi
servizi infrastrutturali come il futuro aeroporto di Viterbo e il sistema connesso.



2. Note di collaudo delle coperture urbanizzate 2002-2011

Il confronto tra le informazioni inerenti I’urbanizzazione estratte dalla recente carta di uso del suolo
del 2011 e la carta del 2002 della regione Umbria mostra alcuni problemi che non rendono possibile

una comparazione diretta dei due dati.

Se questi vengono analizzati in forma a-critica se ne deduce che I’urbanizzazione del territorio
provinciale si & notevolmente incrementata nell’ultimo decennio con tassi anche superiori al 50%
con un corrispondente enorme aumento della urbanizzazione procapite (figg. 2.16 e 2.17).
Quest’ultimo parametro risulterebbe in particolare lievitato dai meno di 300 m?/ab nel 2002 agli

oltre 455 attuali.
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Figura 2.16 — Tassi di variazione dell’urbanizzazione 1956-2002-2011 su base comunale
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Figura 2.17 — Tassi di variazione dell’urbanizzazione pro-capite 1956-2002-2011 su base comunale




In realta una procedura speditiva di collaudo fa emergere in primo luogo una decisamente diversa
accuratezza nel rilievo geografico delle parti urbanizzate tra le due sezioni cronologiche, ben
visibile nella fig. 2.19. Uno dei motivi va in effetti ricercato anche nella minore risoluzione delle
foto aeree del 2000 come mostrato nella Fig. 2.18 che ha di conseguenza comportato una precisione
piu ridotta nella individuazione delle superfici urbanizzate.

A questo elemento va fatta risalire in primo luogo la enorme differenza nei valori di copertura
urbana registrati tra il 2002 (6491,48 ha) e il 2011 (10571,62 ha), pari al 62% in piu. Oltre a cio la
rilevazione del 2002 non comprendeva alcune categorie inserite nel 2011 (tab. 2.4), quali i “cantieri,
discariche e cave”, e senza queste componenti le superfici al 2011 si riducono a 9884,10 ha,
comungue sempre superiori del 52% all’urbanizzato rilevato nel 2002 (fig. 2.20), portando il valore
procapite 2011 a 432,86 m#/ab.

Figura 2.18 — Differenze di risoluzione tra le foto aeree del 2000 e quelle del 2011
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Figura 2.19 — Analisi di accuratezza nella restituzione delle parti urbanizzate tra il rilievo regionale del 2002 e
quello della Provincia del 2011

Categorie urbanizzato CUS 2011 Superficie (ha) % rispetto

totale
aree industriali e commerciali 1729,78 0,164
aree ricreative e sportive 238,88 0,023
aree verdi urbane 21,21 0,002
cantieri discariche e cave 687,52 0,065
edificato residenziale 4279,57 0,405
fabbricati isolati 3614,66 0,342
Totale 10571,62 1,000

Tabella 2.4 — Le categorie di suolo artificializzato censite nell’Uso del Suolo della Provincia del 2011

Ci sono poi le effettive variazioni di copertura urbanizzata intervenute tra il 2002 e il 2011 (fig.
2.21), ma il loro incremento e ragionevolmente contenuto in qualche punto % e non certamente nei
valori denunciati da un confronto diretto che non tenga conto degli aspetti appena descritti. In
sostanza sembra molto piu attendibile il rilievo del 2011, grazie anche alla tecnica di individuazione
pit meticolosa e che ha usato una visualizzazione di scala piu dettagliata delle foto aeree.



Da questa osservazione discende che il confronto piu significativo pud essere effettuato tra
I’estensione delle aree urbanizzate degli anni ’50 e il 2011, che evidenzia un piu che raddoppio del
tasso di urbanizzazione (da quasi il 2% al 4,6%) da 4018,22 ha ai 9884,10 ha del 2011, sempre al
netto della categoria “cantieri, discariche e cave” non rilevabile dalle cartografie storiche degli anni
’50.
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Figura 2.20 — La categoria “Cantieri, discariche e cave” non ¢ stata rilevata tra le superfici urbanizzate nel 2002
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Figura 2.21 - Le effettive variazioni di copertura urbanizzata intervenute tra il 2002 e il 2011

3. Indicazioni sugli sviluppi del lavoro

La fase conclusiva del presente settore tematico prevede anche la verifica dei contenuti degli
strumenti urbanistici comunali (derivanti dalla mosaicatura tuttora in corso) con la rete Ecologica
Regionale (RERU) per evidenziare le criticita e i punti di contrasto tra previsioni di trasformazioni
territoriale e valori ecosistemici. Ulteriori elaborazioni previste riguardano il confronto tra
I’evoluzione delle parti urbanizzate e alcuni elementi chiave per la RERU, quali le aree IPAS e le
unita paesaggistiche, per poter poi strutturare il quadro finale delle interferenze e degli elementi di
supporto alla rete ecologica provinciale.



Il paesaggio come elemento di nuovo sviluppo per le comunita locali
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Premessa

La consulenza sui temi della pianificazione/progettazione paesaggistica coinvolge le tematiche di
architettura del paesaggio, di percezione del paesaggio e di progettazione paesaggistica partecipata.

In considerazione del programma di lavoro (marzo 2012) e a seguito di incontri e confronti con il
lavoro del Comitato Scientifico e dei Consulenti tecnici esterni, il lavoro sul tema Paesaggio €
articolato secondo quattro argomenti specifici:

Analisi strutturale del Paesaggio. Verifica ed integrazioni tra Unita di Paesaggio PPR e PTCP;
Percezione visuale del paesaggio: risorse naturalistiche, storico-culturali e sceniche;
Frammentazione paesaggistica quale alterazione strutturale complessa dei sistemi di paesaggio;
Governance partecipata.

Le elaborazioni relative a queste tematiche sono fortemente correlate e contribuiscono alla
definizione di linee d’indirizzo utili per le integrazioni al PTCP, tanto nei rapporti con i piani
sovraordinati (Piano Paesaggistico Regionale) che nel coordinamento dei piani locali.

La conclusione di questa fase di analisi territoriale, sulle problematiche di frammentazione
paesaggistica e sulle potenzialita offerte dall’analisi percettiva e alla Governance partecipata,
contribuisce alla definizione dei lineamenti di revisione del PTCP ed apre a nuovi ed interessanti
approfondimenti che, tanto nel confronto col mosaico dei PRG, che nell’interrelazione con la
popolazione sui temi della percezione sociale e della partecipazione al governo del territorio,
potranno contribuire alla definizione di strumenti per I’ente provinciale utili al coordinamento di
programmazione e strategie della pianificazione locale.




1. Analisi strutturale del Paesaggio. Verifica ed integrazioni tra Unita di Paesaggio
PPR e PTCP

1.1 Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale di Terni individua il territorio provinciale
secondo 4 Sub sistemi paesistici: 1 Valnerina e Monti Martani, 2 Conca Ternana e Colline Centrali,
3 Monti Amerini e Valle del Tevere, 4 Orvietano e Monte Peglia.

All’interno di tali ambiti funzionalmente omogenei sono individuate le Unitd e Sub unita di
Paesaggio (UdP), i criteri generali e le linee di indirizzo utili ai fini della gestione delle UdP, al
mantenimento degli equilibri ambientali e alla valorizzazione delle diversita locali.

%
@

—

=

PROVINCIA DITERNI

Quadro d'unione delle
UNITA' DI PAESAGGIO

plano teritorios

PIP'D
fashn .

Legenda

SUB-SISTEMA 4
SUB-SISTEMA 3
SUB-SISTEMA 2
SUB-SISTEMA 1

—
-
)
==

All’interno dei 4 Sub sistemi il PTCP individua le Unita di Paesaggio e le Sub unita secondo criteri
legati a diversi aspetti: unita morfologiche (M aree montane, PD pedemontane, V valli, C colline,
CT conca ternana, A altopiano, TV tavolato vulcanico), elementi fondativi d’identita locale,
indicatori di Ecologia del paesaggio, forme insediative, caratteri di flora e fauna, elementi di
caratterizzazione storico- archeologica.
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1.2 1l Piano Paesaggistico Regionale PPR 2012

Il Piano Paesaggistico Regionale individua nel territorio regionale le Unita di Paesaggio
riconducibili a tre grandi classi:

paesaggi a dominante fisico-naturalistica (FN),

paesaggi a dominante storico culturale(SC),

paesaggi a dominante sociale simbolica (SS).

Tali UdP interessano il territorio della provincia di Terni:
in maniera totale le UdP 6SC, 5FN, 9FN, 10FN, 3SS;

in maniera parziale le UdP 6FN, 7FN;

in maniera marginale le UdP 4SC, 5SC, 2SS.




La verifica delle corrispondenze e delle divergenze tra le UdP del PTCP e del PPR della Regione
Umbria e stata effettuata utilizzando file da pdf, non essendo disponibili shape file, quindi sono
possibili alcuni modesti errori di trasposizione.

Il PPR individua all’interno del territorio delle figure caratterizzanti, le Strutture Identitarie.

QC 5.3 Carta delle Strutture Identitarie
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L’analisi delle Strutture Identitarie individuate dal PPR (2012) evidenzia in alcuni casi un netto
scostamento dalle scelte operate dal PTCP, pertanto & stato operato un raffronto analizzando in
maniera approfondita le schede descrittive dei Paesaggi Regionali ed i criteri di perimetrazione
delle aree stesse, nelle relazioni con i caratteri morfologici del paesaggio, con gli elementi
caratterizzanti e con i caratteri di identita specifici.

Questo lavoro di verifica ha guidato la proposta di modifica di alcune aree anche in maniera
significativa, come evidenziato negli estratti delle tavole di seguito riprodotti e come esposto nelle
singole schede.

Sono state elaborate le proposte di rettifica delle perimetrazioni su base DTM (TAV. 1, TAV.1 A
TAV.1 B) e su base Ortofoto (TAV. 2, TAV. 2 A, TAV. 2 B) elaborate in scala 1.10000 e riprodotte
in scala 1:50.000 che sono sintetizzati nello schema a lato e definite nelle superfici all’interno delle
Tabelle in Allegato A.

La doppia restituzione grafica su DTM e su Ortofoto permette la verifica delle perimetrazioni delle
UdP nei Sub sistemi del PTCP nelle relazioni morfologiche con i paesaggi interessati.




PAESAGGIO REGIONALE 7FN - VALNERINA  PTCP TERNI SUB SISTEMA 1

TAV 1suDTMe TAV 2 su ORTOFOTO

Delimitazione

Il Paesaggio regionale 7FN Valnerina
comprende i territori montuosi sud-
orientali gravitanti attorno alla valle del
Nera e delimitati dai rilievi
dell’Appennino  umbro-marchigiano,
comprendenti il massiccio  del
Coscerno-Aspra.

Si tratta di un paesaggio di prevalente
interesse fisico-naturalistico, la cui
rilevanza € legata alla presenza del
fiume Nera e delle sue gole strette e
tortuose.

| territori dei comuni compresi
totalmente/parzialmente  in  questo
paesaggio sono i seguenti: Terni,
Arrone, Montefranco,  Ferentillo,
Scheggino, Sant’Anatolia di Narco,
Vallo di Nera, Cerreto di Spoleto,
Sellano, Preci, Poggiodomo.

Strutture identitarie
7FN.1 Valle del Nera, del Vigi e del
Corno, i borghi fortificati di origine
antica. La ex ferrovia Spoleto-Norcia.
L’architettura religiosa, I’Abbazia di
San Pietro in Valle, I’Abbazia di San
Felice.
7FN.2 Le montagne Sellanesi, la Valle
del Vigi e il Castello di Montesanto.
7FN.3 La Val Castoriana e la montagna di Preci. L’architettura religiosa e I’Abbazia di
Sant’Eutizio.
Figure di senso caratterizzanti (sintesi)
e Aspra morfologia e suggestiva bellezza della gola boscosa, con restringimenti e allargamenti
improvvisi;
o sistema dei castelli e dei borghi murati strategicamente collocati a presidio della valle;
o forme arcaiche di natura della gola, stretta e profonda, ma anche dei ripetuti eventi sismici
che hanno colpito questo territorio, le soluzioni, le forme e la localizzazione degli
insediamenti;




e il fiume Nera, antica via di comunicazione tra il Tirreno e I’Adriatico e tratturo di
transumanza;

e stratificazione archeologica, con elementi di rilevanza internazionale (Monteleone);

e insediamenti compatti ed isolati di altura, cinti da mura e dominati da torri;

e complessi religiosi, centri dell’eremitaggio (Eremo della Madonna della Stella), abbazie
(San Pietro in Valle e di San Felice);

e qualita ambientale del fiume Nera, tutelato per circa 20 Km del corso medio-inferiore, Parco
fluviale del Nera e dai suoi affluenti (Vigi, Corno);

o fortemente identitari i paesaggi storici dei ritrovamenti archeologici ed i paesaggi agrari.

UDP PTCP Sub sistema 1

Comprende le seguenti UdP del PTCP: parte del Sub sistema 1 (1CA Colline interne di
Montefranco — 1IMM Monti Martani — 1 MPR Monte Penna Rossa -1 MPS Bassa Valnerina Polino
- 1PDA Pedemontana Arrone — 1 PDF Pedemontana Ferentillo — 1 VNV Valle del Nera e Velino).

VARIAZIONI PROPOSTE

Rettifica del perimetro recuperando quando possibile i limiti morfologici delle sub unitd UDP del
PTCP e ampliando la superficie dell’UdP PPR. Tali variazioni vanno ad inglobare la Struttura
Identitaria PPR prevalente 3SS.5 Le cascate delle Marmore e il Lago di Piediluco. La valle del Nera
e del Velino, i castelli di poggio e di pendio, Arrone, Casteldilago, Ferentillo e I’insediamento
lacuale di Piediluco dell’UDP 3SS con variazioni della superficie di quest’ultima.

Si ritengono necessarie tale variazioni in quanto:

e I’inclusione delle sub unita PTCP 1 MPRN e 1 VNV sottolinea come I’ambito del lago di
Piediluco sia in stretta relazione storico-culturale oltre che morfologica col Sub sistema 1 e
con la valle del Nera, pertanto non si rilevano motivazioni specifiche per spostare
I’attribuzione territoriale dalla valnerina all’ambito Conca Ternana.

ULTERIORI RETTIFICHE DA VERIFICARE
All’interno del processo di Variante al PTCP, a seguito delle verifiche con la Regione Umbria
saranno valutate ulteriori possibili variazioni.



PAESAGGIO REGIONALE 6FN - MONTI MARTANI PTCP TERNI SUB SISTEMA 1
SUB SISTEMA 2

TAV 1suDTMe TAV 2 su ORTOFOTO

Delimitazione

Il Paesaggio regionale 6FN Monti Martani
comprende i territori montani dell’Umbria centro
meridionale delimitati:

ad Est dalla VValle Umbra e dalla Valle del Serra;

ad Ovest dalla valle del fiume Tevere e da quella
del Naia nella parte meridionale;

a Sud dalla Conca Ternana con il fiume Nera.

Si tratta di un paesaggio di prevalente interesse
fisico-naturalistico, la cui rilevanza ¢ legata alla
presenza del massiccio calcareo dei

Monti Martani.

I territori dei comuni compresi
totalmente/parzialmente in questo paesaggio sono i
seguenti: Spoleto, Acquasparta, Giano dell’Umbria,
Gualdo Cattaneo, Massa Martana, San Gemini,
Montecastrilli, Terni.




Strutture identitarie

6FN.1 La catena montuosa e la copertura boschiva, la diversita floristico vegetazionale, ““I’orto

botanico dell’Umbria”.

6FN.2 | colli Martani, il castello di Giano dell’Umbria, I’abbazia di San Felice di Giano, I'ulivo

plurisecolare.

6FN.3 Le citta termali: Acquasparta, San Faustino. La fonte Amerino, le terme di San Faustino e
Furapane. L’antica via Flaminia con le relative emergenze storico-archeologiche,la citta antica di

Carsulae.
6FN.4 La valle del Serra, il monte Torre Maggiore.

STRUTTURE IDENTITARIE PREVALENTI
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Figure di senso caratterizzanti (sintesi)

dorsale montuosa calcarea dei monti Martani, baluardo di separazione tra la valle del Tevere

e la valle Umbra, in passato tra Longobardi e Bizantini;

copertura boschiva con prevalenza di lecci, querce e, nelle zone piu elevate, di faggi;




e abbondanza delle acque, con grotte, doline e inghiottitoi e numerose sorgenti (Sangemini e
Fabia), qualita delle acque sorgive e creazione di impianti termali (San Faustino e
Furapane);

o edifici religiosi disseminati nel paesaggio Monti Martani, significati simbolici e storico-
culturali;
siti di altura, la via Flaminia, numerosi ponti e manufatti, area archeologica di Carsulae;

o rilevanti i centri storici delle principali citta.

UDP PTCP Sub sistema 1 e 2
La UdP PPR 6FN comprende le seguenti UdP del PTCP: parte del Sub sistema 2 (2 CD Colline

interne Valle Antica, 2CE Colline interne San Gemini, 2 CM Colline interne Valle del Naia, 2PD
pedemontana Colle dell’Oro) e parte del Sub sistema 1 (1 MM Monti Martani).

i »{3-.
VARIAZIONI
PROPOSTE
Rettifica del perimetro
recuperando quando
possibile i limiti

morfologici delle  sub
unita. UDP del PTCP e
riducendo la superficie
dell’UdP PPR 6FN.

Tali variazioni vanno ad
intaccare  in  maniera
parziale e non
particolarmente
significativa le Strutture
Identitarie PPR 6FN.1 La
catena montuosa e la
copertura boschiva, la
diversita floristico
vegetazionale, “I’orto
botanico dell’Umbria” e
6FN.4 La valle del Serra,
il monte Torre Maggiore.  aASE o

ULTERIORI RETTIFICHE DA VERIFICARE

All’interno del processo di Variante al PTCP, a seguito delle verifiche con la Regione Umbria,
saranno effettuati aggiustamenti delle perimetrazioni delle UdP PTCP in relazione alla zona di San
Gemini



PAESAGGIO REGIONALE 3SS - CONCA TERNANA  PTCP TERNI SUBSISTEMA 1

Delimitazione

Il Paesaggio regionale
3SS Conca Ternana
comprende i territori
pianeggianti della
conca di Terni,
circondati dai rilievi
collinari e montani
dell’Umbria
meridionale.

Si tratta di un paesaggio
di prevalente interesse
sociale-simbolico, la
cui rilevanza ¢ legata
alla presenza della citta
di Terni, vera e propria
capitale industriale del
territorio umbro.

I comuni compresi
totalmente/parzialmente
in questo paesaggio
sono i seguenti: Terni,
Narni, Stroncone,
Sangemini.

Strutture identitarie

3SS.1 Conca di Terni. Terni la citta dell’acqua e dell’acciaio.

3SS.2 Narni, la rocca e la citta sotterranea, il ponte di Augusto e le
Gole del Nera, gli oliveti, le emergenze rocciose e idrauliche, i
mulini e i borghi storici.

3SS.3 La pedemontana di Piedimonte e Cesi, i versanti olivati, le
ville storiche, I’architettura religiosa.

3SS.4 La montagna di Stroncone e Miranda. | versanti boschivi, i
pascoli e i castelli di poggio.

3SS.5 Le cascate delle Marmore e il Lago di Piediluco. La valle del
Nera e del Velino, i castelli di poggio e di pendio, Arrone,
Casteldilago, Ferentillo e I’insediamento lacuale di Piediluco.




STRUTTURE IDENTITARIE PREVALENTI
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Figure di senso caratterizzanti (sintesi)

profilo sociale e simbolico;
marcata identita di territorio dell’industria siderurgica;
Terni “polo industriale” partire dalla fine dell’Ottocento;

aree industriali di antica dismissione e di manufatti classificabili come archeologia
industriale;

forti legami con la storia e le identita locali;
occasione per la costruzione di una nuova immagine paesaggistica;

paesaggi delle acque fortemente caratterizzanti (Piediluco, cascata delle Marmore, fiumi
Nera e Velino, acque minerali di San Gemini, opere idrauliche);

caratteri naturalistici, gole del Nera, Stroncone, Miranda;
caratteri storici (Cesi, Stroncone), area archeologica di Carsulae;

spazio di accertato valore sociale e simbolico, caratterizzato dalla rilevanza dei centri
industriali di Terni e Narni e dal patrimonio di archeologia industriale.



UDP PTCP Sub sistema 1-2-3

La UdP PPR 3SS comprende le seguenti UdP del PTCP: parte del Sub sistema 3 (3 MN Monti
Narnesi) parte del Sub sistema 2 (2CT Conca di Terni, - 2 CD Colline interne Valle Antica - 2CC
Colline interne Eroli - 2CB Colline Interne Stroncone - 2 CA Colline Interne Collescipoli - 2PD
pedemontana Colle dell’Oro- 2VA Valle dell’Aia) e parte del Sub sistema 1(1 MSM Monti
Stroncone Miranda — 1 VNV Valle Nera e Velino)

VARIAZIONI PROPOSTE

Rettifica del perimetro recuperando quando possibile i limiti morfologici delle sub unitd UDP del
PTCP e riducendo la superficie dell’lUdP 3SS. Tali variazioni vanno ad intaccare le Strutture
Identitarie PPR prevalenti 3SS.2 Narni, la rocca e la citta sotterranea, il ponte di Augusto e le Gole
del Nera, gli oliveti, le emergenze rocciose e idrauliche, i mulini e i borghi storici con variazioni
anche nel’UDP 10FN; 3SS.5 Le cascate delle Marmore e il Lago di Piediluco. La valle del Nera e
del Velino, i castelli di poggio e di pendio, Arrone, Casteldilago, Ferentillo e I’insediamento
lacuale di Piediluco con variazioni anche nell’UDP 7FN.

Si ritengono necessarie tale variazioni in quanto:

e I’ambito del comune di Narni sia in stretta relazione storico-culturale oltre che morfologica
col Sub sistema 3 e con la valle del Nera, fino al tratto terminale di confluenza al Tevere,
pertanto non si rilevano motivazioni specifiche per spostare I’attribuzione territoriale della
sub unita PTCP all’ambito Conca Ternana;




¢ |’ambito della Valnerina € ben separato dalla Conca Ternana, con la strettoia di Papigno, sia
del punto di vista morfologico che culturale, pertanto non si rilevano motivazioni specifiche
per spostare I’attribuzione territoriale del Sub sistema 1 PTCP.

QC 7 Strutture identitarie 3_55_Conca Ternana
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ULTERIORI RETTIFICHE DA VERIFICARE

All’interno del processo di Variante al PTCP, a seguito delle verifiche con la Regione Umbria,
saranno effettuati ulteriori aggiustamenti delle perimetrazioni delle UdP PTCP in relazione alla
zona di San Gemini e Monti Martani.



PAESAGGIO REGIONALE 9 FN - AMERINO PTCP TERNI SUB SISTEMA 2

Delimitazione

Il Paesaggio regionale 9FN Amerino comprende
i territori collinari e montani, a sud-est della
regione, compresi tra la media valle del Tevere e
i monti Martani, confinanti con la conca di Narni
e Terni a sud. Si tratta di un paesaggio di
prevalente interesse fisico-naturalistico, la cui
rilevanza e determinata dal sistema dei rilievi
alto-collinari e montani della dorsale amerino-
narnese.

I territori dei comuni compresi
totalmente/parzialmente in questo paesaggio sono
I seguenti: Montecchio, Baschi, Auvigliano
Umbro, Montecastrilli, Guardea, Narni, Lugnano
in  Teverina, Alviano, San Gemini, Todi,
Acquasparta.

Strutture identitarie

9FN.1 Il centro storico di Amelia e le colline, il
parco di san Silvestro a Fornole, il centro di
Lugnano in Teverina.

9FN.2 Monte Croce di Serra, Montecchio,
Tenaglie e Palazzo Ancajani, Guardea e il
Castello di Poggio.

Figure di senso caratterizzanti (sintesi)
o rilievi collinari e montani boschivi;
ruolo naturalistico del crinale amerino-narnese;
corridoio ambientale tra le valli del Nera e del Tevere;
habitat riconosciuto di interesse comunitario (SIC Monti Amerini);
identita storico-culturale dei centri di poggio o di crinale e del sistema di rocche e castelli;
importante via di comunicazione di impianto romano, la Via Amerina, con origine a Veio e
destinazione a Chiusi nella Cassia (Il sec. a.C.);
e beni archeologici e paleontologici, la Foresta Fossile di Dunarobba, sito paleontologico tra i
pit importanti nel mondo.



UDP PTCP

La UdP PPR 9FN comprende le
seguenti UdP del PTCP:

parte del Sub sistema 3 (3CD
Colline esterne di Amelia — 3CE
Fosso di Macchie- 3 MA Monti
Amerini - 3VT valle del Tevere);

parte del sub sistema 2 (2CE
Colline Interne Fosso Bianco- 2
CF Colline interne Acquasparta -
2CG Colline interne Castel
dell’Aquila- 2CH Colline Interne
Avigliano- 2CI-Colline interne
La Mascia casalini).

VARIAZIONI PROPOSTE

Rettifica del perimetro
recuperando quando possibile i
limiti morfologici delle sub unita
UDP del PTCP ed aumentando
la superficie dell’UdP 9FN.

Tali variazioni non vanno ad
intaccare le Strutture ldentitarie
PPR prevalenti.

ULTERIORI RETTIFICHE DA VERIFICARE

All’interno del processo di Variante al PTCP, a seguito delle verifiche con la Regione Umbria,
saranno valutate ulteriori possibili variazioni relative alla separazione del SIC Monti Amerini in due
parti col filo del crinale e la separazione di San Gemini ed Acquasparta dall’UDP Colline Centrali
per aggregazione con i Monti Martani.



TAV 1A su DTM e TAV 2A su ORTOFOTO SUB SISTEMA 4

Strutture identitarie

10FN.1 La valle del Tevere, il
lago di Corbara e le Gole del
Forello. L’archeologia lungo il
Tevere, il porto di Pagliano, la
fabbrica romana di Scoppieto,
Civitella a Lago, i vigneti
specializzati.

10FN.2 Alviano il Castello e
I’Oasi.

10FN.3 Le colline di Calvi
dell’Umbria.

Figure di senso caratterizzanti
(sintesi)

Delimitazione

Il Paesaggio regionale 10FN Teverina comprende i territori di
valle fluviale e di versante collinare al confine sudoccidentale
con il Lazio gravitanti al tratto terminale nella regione Umbria
del Tevere.

| territori dei comuni compresi totalmente/parzialmente in
questo paesaggio sono i seguenti:

Alviano, Attigliano, Avigliano Umbro,
Baschi, Calvi dell’Umbria,

Guardea, Lugnano in Teverina,
Montecastrilli, Montecchio,

Orvieto, Narni, Otricoli.

STRUTTURE IDEMTITARIE PREVALENTI I
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e Fiume Tevere come grande segno del paesaggio umbro;



e il corridoio ecologico del Tevere e le zone umide dei due grandi bacini idroelettrici di
Corbara e Alviano con le Gole del Forello, importante bacino di naturalita (Parco Regionale
del Tevere);

e immagini identitarie pareti calcaree delle Gole del Forello e paludi dell’Oasi di Alviano;

e i boschi dei versanti piu acclivi affacciati verso il fiume rafforzano I’immagine di naturalita
del paesaggio Teverina;

e il sistema insediativo dei centri storici di versante si snoda lungo la piana fluviale
(Porchiano, Lugnano, Alviano, Guardea, Penna in Teverina, Giove, Attigliano) in contesti
naturali o coltivati, uliveti sulle basse pendici collinari e seminativi nel fondovalle;

e nella piana alluvionale ruolo crescente del corridoio infrastrutturale con I’autostrada Roma-
Firenze e dalle ferrovie nazionali;

e svincoli e scali ferroviari ruolo di matrice delle nuove forme insediative;

e incremento della popolazione nei nuclei in prossimita dei nodi infrastrutturali.

UDP PTCP

La UdP PPR 10FN comprende le seguenti UdP del PTCP: parte del Sub sistema 4 (4CA) parte del
