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IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT.A) DEL D.TO
LGS 267/2000 PER PAGAMENTO SPESE LEGALI DERIVANTI DA SENTENZE
ESECUTIVE DELLA CORTE DI APPELLO DI PERUGIA — SEZIONE CIVILE.
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTA ACCANTONATA NEL
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2022 AL FONDO PASSIVITA’ POTENZIALI.

L’anno 2023 il giorno 06 del mese di Dicembre alle ore 16:20 e successive, in Orvieto, nella sede
dell’Amministrazione Comunale, convocato nelle forme e nei termini di legge, si € riunito

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Risultano presenti:

PERNAZZA LAURA Presidente Presente
CONTI LUCIANO Consigliere Assente

DANIELE GIANNI Consigliere Presente
GARBINI UMBERTO Consigliere Assente

LONGARONI DANIELE Consigliere Presente
MORELLI ROBERTO Consigliere Presente
PELLICCIA SILVIA Consigliere Presente
SPEZZI ANNALISA Consigliere Presente
TAGLIALATELA GIOVANNI  Consigliere Presente
VALLI NICOLETTA Consigliere Presente

Presenti n. 8 Assentin. 2

Accertato che il numero dei presenti ¢ legale per la validita dell’adunanza il Presidente Dott.ssa
Laura Pernazza assume la presidenza e dichiara aperta la seduta alla quale partecipa il Segretario
Generale Dott. Paolo Ricciarelli.

La seduta ¢ pubblica.

IL CONSIGLIO PROVINCIALE
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PROVINCIA DI TERNI DELIB. N° 43 DEL 06/12/2023

Visto 1’argomento iscritto al quarto punto dell’ODG: “RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI
BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT.A) DEL D.TO LGS 267/2000 PER PAGAMENTO
SPESE LEGALI DERIVANTI DA SENTENZE ESECUTIVE DELLA CORTE DI APPELLO
DI PERUGIA — SEZIONE CIVILE. VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTA
ACCANTONATA NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2022 AL FONDO
PASSIVITA’ POTENZIALL”;

Uditi gli interventi dei consiglieri come risulta dalla registrazione audio cosi come previsto
dall’art. 51, comma 2, del Regolamento del Consiglio Provinciale;

Premesso che

1. la Provincia di Terni con riscorso depositato il 18.03.2020 impugnava la sentenza nr.
717/2019 emessa dal Tribunale di Terni in data 19/09/2019, che disponeva I’annullamento
dell’ordinanza di ingiunzione nr. 300 — 12/2016 emessa dall’Ente a seguito di verbale di
contestazione dell’11.04.2012 nr. 08/12 MPL prot. 18939 redatto dagli organi di controllo
del Corpo di Polizia Provinciale — NOS per 1’Ambiente — della Provincia di Terni,
chiedendo I’annullamento della sentenza con conferma dell’ordinanza-ingiunzione
opposta;

2. con sentenza 612/2022, depositata in data 17/11/2022, la Corte di Appello di Perugia —
Sezione Civile — ha rigettato 1’appello e condannato la Provincia di Terni al rimborso in
favore di ALFAREC S,r,1, delle spese di lite che vengono liquidate in € 1.923,00 per
compenso al difensore, oltre al rimborso delle spese forfettarie (15%), al CAP e all’'IVA
come per legge;

3. che I’importo complessivo da rimborsare alla societa ALFAREC S.r.l., come da sentenza
612/2022, ammonta ad € 3.987,77;

Premesso ulteriormente che il Testo Unico degli Enti Locali definisce puntualmente le regole per
I'assunzione di impegni mediante la previsione normativa di cui all'art. 191 del D.Lgs. 267/2000, in
base alla quale glienti possono effettuare spese solo se sussiste 1'impegno contabile registrato sul
competente intervento o capitolo del bilancio di previsione e l'attestazione di copertura finanziaria
del responsabile del servizio economico finanziario;

Atteso che la disciplina del riconoscimento dei debiti fuori bilancio ¢ affidata all'art 194 del D.
Lgs 267/2000 che individua, con elencazione ritenuta tassativa, le tipologie di debiti che, pur generate
al di fuori delle predette regole, possono essere ammesse alla procedura del riconoscimento e cosi
essere regolarizzate in contabilita a seguito di deliberazione consiliare;

Considerato che il debito fuori bilancio rappresenta un'obbligazione verso terzi per il pagamento
di una determinata somma di denaro, assunta in violazione della normativa e dei principi contabili
che regolano i procedimenti di spesa degli enti locali e che la Corte dei Conti con deliberazione n°
27/Sez. Aut./2019 QMIG ha statuito che debba essere preceduta da apposito atto consiliare di
riconoscimento;
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S CONSIGLIO PROVINCIALE

PROVINCIA DI TERNI DELIB. N° 43 DEL 06/12/2023

Ritenendo necessario provvedere all’adempimento dell'obbligazione pecuniaria che scaturisce dal
provvedimento giurisdizionale di cui sopra, anche al fine di evitare il maturare, in conseguenza del
decorso del tempo, di ulteriori oneri finanziari a carico dell'Ente e tutelare il pubblico interesse sotteso
alla necessita di evitare azioni esecutive a carico dell’Ente territoriale;

Verificato che
- attraverso il riconoscimento del debito, liquidato con la sentenza 162/2022, la Provincia si
adegua meramente alle statuizioni della sentenza esecutiva, e nessun margine di
apprezzamento discrezionale ¢ a carico del Consiglio Provinciale, il quale esercita, con la
deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio, una mera funzione ricognitiva, non

potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito;

- la natura della deliberazione consiliare in questione non €, pertanto, propriamente quella di
riconoscere la legittimita del debito, che di per sé gia sussiste, bensi di ricondurre al
sistema del bilancio un fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza) che ¢
maturato all'esterno dello stesso (sul cui contenuto I'Ente non pud incidere) e di verificare
la sua compatibilita al fine di adottare i necessari provvedimenti di riequilibrio
finanziario;

- per la fattispecie di cui all'art. 194, c.1, 1.a) del D.Lgs. n. 267/2000 “Sentenze esecutive”,
il riconoscimento avviene fatto salvo ed impregiudicato il diritto di impugnare la
sentenza stessa,

Preso atto della necessita di procedere al riconoscimento e successivo finanziamento della
somma di € 3.987,77 a titolo di debiti fuori bilancio da sentenze esecutive di cui all’art. 194,
comma 1, lettera a) del D. Lgs. 267/2000;

Constatato che nella quota accantonata del risultato di amministrazione 2022, tra le somme
componenti il fondo passivita potenziali, ’Ente ha accantonato 1’importo di € 2.150,00 come da
prospetto che segue:

OGGETTO DELLA |RISCHIO PASSIVITA' PERCENTUALE
PARTI IN CAUSA CAUSA SOCCOMBENZA POTENZIALE FONDO ACCANT.TO
Provincia/ALFAREC S.r.l. (Corte | Trib. Terni n.
d'Appello Perugia) 717/2019 medio 5.000,00 43% 2.150,00

Atteso che la Provincia di Terni intende finanziare I’importo da rimborsare alla societa
ALFAREC S.r.l. come di seguito indicato:

1. € 2.150,00 attraverso 1’utilizzo delle quote accantonate nel risultato di amministrazione
2022 nel fondo passivita potenziali;

2.€ 1.837,77 al CAP. 390 del centro di costo 170 del bilancio di previsione 2023/2025,
annualita 2023;

Rilevato che, relativamente alla somma accantonata nel risultato di amministrazione 2022 tra le

passivita potenziali, € 2.150,00, ¢ necessario procedere ad una variazione di bilancio che, in base al
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S CONSIGLIO PROVINCIALE

PROVINCIA DI TERNI DELIB. N° 43 DEL 06/12/2023

principio contabile 9.2, allegato 4/2, al D. Lgs. 118/2011 ¢ sempre consentita ¢ si pud riassumere
come di seguito specificato:

APPLICAZIONE AVANZO PARTE ENTRATA
IMPORTO IMPORTO

ANNUALITA' |DESCRIZIONE RISORSA VARIAZIONE A |VARIAZIONE DI
COMPETENZA  |CASSA

AVANZO ACCANTONATO 2022

2023 - FONDO PASSIVITA' 2.150,00
POTENZIALI
APPLICAZIONE AVANZO PARTE SPESA
ANNUALITA| MissioNE DESCRIZIONE PROGRAMMA DESCRIZIONE TITOoLO DESCRIZIONE | VARIAZIONE A | VARIAZIONE DI
MISSIONE PROGRAMMA TITOLO COMPETENZA CASSA
SERVIZI
2023 1 ISTITUZIONALI, 1|ALTRI SERVIZI 1|SPESE CORENTI 2.150,00 2.150,00

GENERALI EDI
GESTIONE

Verificato che la somma di denaro da riconoscere come debito fuori bilancio, derivante dalla
suindicata sentenza esecutiva della Corte di Appello di Perugia — Sezione Civile - quantificata in
complessivi € 3.987,77 (tremilanovecentoottantasette/77) trova copertura finanziaria sul capitolo
390 del centro di costo 190, del bilancio pluriennale 2023/2025, annualita 2023, denominato
“Spese legali e giudiziali”, come previsto dall’art. 163 del D. Lgs. n. 267/2000;

Tutto cid premesso e considerato;

Visto il principio contabile 9.2, allegato 4/2, al D. Lgs. 118/2011

Visto l'art. 194, comma 1, lettera a), del T.U.E.L. nella parte in cui stabilisce che gli enti locali
riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive;

Visto il Regolamento di Contabilita, approvato con delibera del Consiglio provinciale n.22 del
17/10/2022;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile, espresso dal direttore
dell’Area amministrativa economica/finanziaria, Dott.ssa Stefania Finocchio, espresso ai sensi
dell'articolo 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000;

Acquisito, in data 4/12/2023, il parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti (verbale n.
63 del 30/11/2023), allegato alla presente per farne parte integrante e sostanziale;

Con n. 6 voti favorevoli e n. 2 astenuti (Longaroni e Valli) validamente espressi nelle forme di legge;

DELIBERA
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S CONSIGLIO PROVINCIALE

PROVINCIA DI TERNI DELIB. N° 43 DEL 06/12/2023

per i motivi di cui in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati e costituenti parte
integrante ed imprescindibile del presente provvedimento:

1. Di approvare la seguente variazione al bilancio 2023/2025, annualita 2023, conseguente
all’utilizzo delle quote accantonate nel risultato di amministrazione 2022 nel fondo
passivita potenziali:

APPLICAZIONE AVANZO PARTE ENTRATA

IMPORTO IMPORTO

ANNUALITA' | DESCRIZIONE RISORSA VARIAZIONE A |VARIAZIONE DI
COMPETENZA  [CASSA

AVANZO ACCANTONATO 2022

2023 - FONDO PASSIVITA' 2.150,00
POTENZIALI
APPLICAZIONE AVANZO PARTE SPESA
ANNUALITA'| missioNE DESCRIZIONE PROGRAMMA DESCRIZIONE TIToLO DESCRIZIONE | VARIAZIONE A | VARIAZIONE DI
MISSIONE PROGRAMMA TITOLO COMPETENZA CASSA
SERVIZI
2023 ISTITUZIONALI, 1|ALTRI SERVIZI 1|SPESE CORENTI 2.150,00 2.150,00

GENERALI EDI
GESTIONE

2. di riconoscere, ai sensi ¢ per gli effetti dell'art. 194 D. Lgs. n. 267/2000, la legittimita del
debito fuori bilancio derivante dalla sentenza esecutiva n. 612/2022 (allegata al presente atto
come parte integrante e sostanziale), con la quale la Corte di Appello di Perugia — Sezione Civile
— ha condannato la Provincia di Terni al rimborso in favore di ALFAREC S;r,1, delle spese di
lite che vengono liquidate in € 1.923,00 per compenso al difensore, oltre al rimborso delle
spese forfettarie (15%), al CAP e all’IVA come per legge;

2.di prendere atto che il debito in oggetto, quantificato in complessivi € 3.987,77
(tremilanovecentoottantasette/77), trova adeguata copertura nel capitolo di bilancio 390 del
centro ci costo 190 del bilancio pluriennale 2023/2025, annualita 2023, denominato
“Spese legali e giudiziali”

3. di dare atto che l'importo necessario alla liquidazione delle spese di cui alle sentenze sara
impegnato con successiva determinazione del Dirigente del Settore competente, nei limiti e
nel rispetto della normativa vigente;

4. di disporre che copia della presente deliberazione, unitamente agli allegati, venga trasmessa al
Collegio dei Revisori dei Conti ed alla competente Procura della Corte dei Conti, ai sensi
dell'art. 23 c. 5 L. 27/12/2002 n. 289;

5. di dare atto che responsabile del procedimento ¢ il Direttore dell’Area Amministrativa-
Economica Finanziaria dott.ssa Stefania Finocchio;
COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
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S CONSIGLIO PROVINCIALE

PROVINCIA DI TERNI DELIB. N° 43 DEL 06/12/2023

Successivamente
IL CONSIGLIO PROVINCIALE
Su proposta del Presidente, con successiva separata votazione,

Con n. 6 voti favorevoli e n. 2 astenuti (Longaroni e Valli) validamente espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs. 267/2000,
considerando ’urgenza

il Presidente il Segretario Generale
Dott.ssa Laura Pernazza Dott. Paolo Ricciarelli
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PROVINCIA DI TERNI

PROVINCIA DI TERNI

Proposta di delibera di Consiglio n° 54

Oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT.A) DEL D.TO LGS
267/2000 PER PAGAMENTO SPESE LEGALI DERIVANTI DA SENTENZE ESECUTIVE DELLA
CORTE DI APPELLO DI PERUGIA — SEZIONE CIVILE.

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE 2022 AL FONDO PASSIVITA’ POTENZIALL

PARERE TECNICO

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. Nr. 267 del 18 agosto 2000 si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica della presente proposta di delibera.

Terni, 1i 29/11/2023

IL DIRETTORE
FINOCCHIO STEFANIA
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IL CONSIGLIO PROVINCIALE

PROVINCIA DI TERNI

PROVINCIA DI TERNI

Proposta di delibera di Consiglio n° 54

Oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT.A) DEL D.TO LGS
267/2000 PER PAGAMENTO SPESE LEGALI DERIVANTI DA SENTENZE ESECUTIVE DELLA
CORTE DI APPELLO DI PERUGIA - SEZIONE CIVILE.

VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE 2022 AL FONDO PASSIVITA’ POTENZIALL

PARERE CONTABILE

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr 267 del 18 agosto 2000, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita contabile della presente proposta di delibera.

Terni, 1i 29/11/2023

IL DIRETTORE
Finocchio Stefania

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
Delibera Consiglio n.43 del 06/12/2023. ifSTEFANIA FINOCCHIO!=?documento firmato digitalmente da STEFANIA FINOCCHIO}.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



N. R.G. 193/2020

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
CORTE D] APPELLO di PERUGIA
SEZIONE CIVILE

nelle persone dei seguenti magistrati:

dott.Ferdinando Pierucci Presidente
dott.Claudio Baglioni Consigliere
dott.ssa Francesca Altrui Consigliere Relatore

ha pronunciato all’esito della discussione sostituita dalla trattazione scritta della causa, e sulle

conclusioni agli atti, a norma e degli artt. 281 sexies, 351 u.c., 352 u.c,, ¢.p.c. la seguente
SENTENZA
nella causa civile iscritta al n. r.g. 193 /2020 promossa da:

PROVINCIA DI TERNI , in persona del Presidente p.t.,rappresentato e difeso dall’Avv. Patrizia Bececco,
con studio in Terni, Via L. Lanzi n. 5, giusta procura in atti e con domicilio eletto all’indirizzo PEC
pairizia.bececco@ordineavvocatiterni.it;

APPELLANTE

contro

ALFAREC S.R.L. in persona del legale rappresentante pro tempore, con il patrocinio dell'avv. GIORGI
GIANLUCA in forza di procura ad litem in atti, elettivamente domiciliata presso lo studio del difensore
sito in Bologna, via Rolandino n. 2

APPELLATO

e nei confronti di
avente ad

OGGETTO

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
Delibera Consiglio n.43 del 06/12/2023. ifPaolo Ricciarelli, LAURA PERNAZZA!=?documento firmato digitalmente da Paolo Ricciarelli, LAURA PERNAZZA}.

Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



Altre controversie di diritto amministrativo - Impugnazione sentenza Tribunale di Terni n. 717/2019 del
19/09/2019
sulle
CONCLUSIONI DEI PROCURATORI DELLE PART!
come in atti

Ragioni di fatto e di diritto della decisione

la Provincia di Terni con ricorso depositato il 18.3.2020 impugna la sentenza n. 717/19
emessa dal Tribunale di Terni in data 19/09/2019, che ha disposto {'annullamento dell'ordinanza
ingiunzione n. 300 —-12/2016 emessa dal medesimo ente a seguito di verbale di contestazione
dell’11.4.2012 n. 08/12 MPL prot. n. 18939 redatto dagli organi di controllo del Corpo di Polizia
Provinciale - NOS per {'Ambiente - della Provincia di Terni, chiedendo I'annullamento della sentenza
con conferma dell’ordinanza-ingiunzione opposta.

La parte appellata si & costituita eccependo l'inammissibilita dell’impugnazione per tardivita
affermando di aver provveduto, in data 20.09.2019, a notificare telematicamente la sentenza
all'indirizzo di posta elettronica certificata indicato da controparte in comparsa di costituzione, e quindi
presso il domicilio eletto dalla Provincia stessa, evidenziando altresi di avere ottenuto in data
22.01.2020 il rilascio dell'apposito certificato di passaggio in giudicato relative alla pronuncia che qui
occupa.

Nel merito, chiede il rigetto della impugnazione.

L'appello & tempestivo.

La sentenza & stata puoblicata 19.9.2019 ed & stata notificata, a cura di Alfarec S.r.l. alla
“PROVINCIA DI TERNIL... con sede a Terni {TR), V.le della Stazione n. 1, in perscna del Presidenie e legale
rappresentante pro tempore allindirizzo di posta elettronica provincia.terni@postacert.umbria.it” il
20.9.2019, come risulta dalla relata di notifica della sentenza (doc. 2 del fascicolo Alfarec srl) .

Il ricorso in appello & stato depositato 18.3.2020.

Sostiene la reclamante che la sentenza avrebbe dovuto essere notificata presso il difensore,
nella persona del funzionario delegato ex art. 23 comma 4 L. 689/1981 poi art. 6 comma 9 Dlgs
150/2011, Dott. Raberto Lucio Fugazzotto, Funzionario Responsabile del Servizio Contenzioso delf Ente,
e che infatti nella memoria di costituzione e risposta della Provincia risulta che il Presidente abbia dato

incarico della difesa al Responsabile del Servizio Contenzioso, Dott. Fugazzotto, con elezione di
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domicilio: “ presso la sede e la Pec provincia.terni@postacert.umbria.it [ndicando come destinatario il

Servizio Contenzioso, presso cui dichiara di voler ricevere la comunicazione dei provvedimenti

pronunciati fuori udienza”.

L'art. 6, comma 9, d.lgs. n. 150 del 2011, prevede che |'autorita che ha emesso I'ordinanza pud
stare in giudizio personalmente, e pud avvalersi anche di funzionari appositamente delegati.

In tema, la Suprema Corte ha da tempo chiarito che “tale previsione processuale contempla
un’ipotesi di difesa diretta ... Pertanto, la notifica della sentenza deve essere indirizzata ex art. 170
c.p.c. al difensore costituito nel domicilio eletto e dunque al funzionario che ha rappresentato e difeso
la P.A. nell’ambito del relativo giudizio di primo grado. Ne discende che la notifica della sentenza
eseguita genericamente alla P.A. senza [indicazione del nominativo del funzionario che ['ha
rappresentata nel giudizio di primo grado non sia idonea a far decorrere il termine breve di
impugnazione, posto che la sola identita del luogo della notifica, in assenza del riferimento nominativo
al difensore costituito, non assicura che la sentenza giunga a conoscenza della parte tramite il suo
rappresentante processuale, unico qualificato a vagliare 'opportunita di proporre impugnazione”
(Cass. n. 17532/2016).

Dungue, la notifica della sentenza presso la sede dell’ente, ma non indirizzata al funzionario
delegato (nel caso di specie, al Servizio Contenzioso di cui if Funzionario delegato era responsabile) non
e idonea a far decorrere i termini brevi per I'impugnazione.

Nel merito I'ente appellante, evidenziato il ruclo fondamentale del corretto riempimento del
formulario, ritiene che se il carico di rifiuti, una volta giunto all'impianto di destinazione, risulta essere
in parte o totalmente non conforme a quanto dichiarato documentalmente, o mancano /o sono
carenti i documenti previsti obbligatoriamente dalle normative di settore (come & il formulario), il
destinatario non deve accettare il carico; sostiene che i formulari costituiscono parte integrante dei
registri di carico e scarico dei rifiuti e che concorrono zlla loro corretta tenuta, pertanto il destinatario
dei rifiuti non si limita meramente a controfirmare il formulario, ma compila una parte importante di
esso e, con la sua accettazione o meno, concorre attivamente al corretto svolgimento del trasporto dei
rifiuti. Cita, infine, I'orientamento della Suprema Corte secondo cui “in tema di sanzioni amministrative,
f'art. 5 1. n. 689/1981 che contempla il concorso di persone, recepisce i principi fissati in materia dal
codice penale e if contributo alla realizzazione collettiva dellillecito é concepito come una struttura
unitaria, nefla quale confluiscono tutti gli atti dei compartecipi, anche se detti atti, atomisticomente

considerati, possano non essere illeciti, sicché questi singoli atti sono al tempo stesso loro propri e
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comuni anche agli altri, allorché sussista in ciascuno dei partecipi la consapevolezza del collegamento
finalistico def vari atti e cioé la coscienza e volonta di portare if loro contributo materiale e psicologico
alla realizzazione dell'evento illecito persequito da tutti.” {cit. Cass. Civ. sez. lll n. 1876/2000); quindi, la
pena e applicabile non soltanto all’'autore, o ai coautori, dell'infrazione, ma anche a coloro che abbiano
comungue dato un contributo causale, pure se esclusivamente sul piano psichice e il destinatario che
accetta una partita di rifiuti non pericolosi accompagnata da un formulario recante dati incompleti o
inesatti rende di fatto possibile il compimento effettivo del trasporto irregolare, che diversamente non
si sarebbe mai realizzato se il titolare del sito finale avesse respinto il carico di rifiuti.

LU'appello & infondato.

[l Giudice di prime cure ha espressamente citato e condiviso Cass. n. 11160/2011 che
afferma”..la fattispecie legale inconsiderazione consiste nel fatto di "chiunque effettua il trasporto di
rifiuti senza il prescritto formulario di cui all'art. 15 ovvero indica nel formulario stessa dati
incompleti...", pur ritenuto che, anche nel campo delliflecito amministrativo, sia configurabile un
apporto esterno alla consumazione, mediante il compimento di azioni o omissioni non riconducibili alla
condotta tipica, delineata dalla fattispecie legale, occorre pur sempre che le stesse siano convergenti e
tali da rendere possibile, 0 quantomeno agevolare, if compimento di quelle specifiche azioni o omissioni,
integranti la condotta anzidetta, da parte dell'autore materiale della stessa.... -...Tale convergenza non é
configurabile alforquando 'operato del concorrente si realizzi o condotta tipica gia consumata, come
nel caso di specie in cui lo spedizione ed il trasporto dei rifiuti non accompagnati dal formulario
identificative erano gia avvenute... -...Esclusa, perché non risulta accertata e comunque contestata,
un'ipotesi di concorso morale agevolativo, che avrebbe potuto configurarsi nell'ipotesi di un previo
gccordo con i produttori -mittenti e con i trasportatori, coinvolgente anche la destinataria, l'operato di
quest'ultima, non omissive (dacché l'obbligo di compilazione del formulario non incombeva sulla
medesima, tenuta solo a controfirmario), ma commissivo (in quanto consistito nelf'aver ricevuto i rifiuti,
sebbene non accompagnati dal documento identificativo), in quanto avvenuto dopo l'esaurimento della
condotta tipica, costituita dal trasporto irregolare, costituiva un post factum non sanzionabile (non
conoscendo la normativa generale di cui alla L. n. 689 del 1981, ne' quella speciale contenuta nel D.Lgs.
n.22 del 1997, figure di illecito amministrativo analoghe a quelle, penalistiche, di favoreggiamento)”.

Rispetto a tale motivazione, che evidenzia come non sia sufficiente la mera ricezione dei
trasporto, atto di per sé neutro, ma vadano configurati gli elementi del concorso morale agevolativo,

nel caso concreto neanche allegati, la responsabilita non pud ricondursi semplicemente alla condotta
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commissiva di ricezione dei rifiuti, neanche in base alla previsione che il destinatario sia tenuto dalla
legge a compilare I'ultima parte del formulario, condotia estranea e successiva rispetto a quel a tipica
censurata.

L'apparato motivazionale, dunque, non & stato efficacemente contestato, limitandosi
FAmministrazione a ribadire le proprie tesi senza superare la chiara motivazione, incentrata su
pronuncia di legittimita, formulata dal Giudice di prime cure.

L'appello, pertanto, deve essere respinto.

Atteso 'esito del giudizio fa parte appellante deve essere condannata al pagamento delle
spese dij lite in favore di parte appellata.

Sussistono i presupposti per il raddoppio del contributo unificato.
P.Q.M.
definitivamente pronunciando nella causa di cui in epigrafe,
-rigetta I'appello
-condanna la Provincia al rimborso in favore di ALFAREC S.R.L. delle spese di lite del presente grado di
giudizio, che si liquidano in euro 1.923,00 per compenso al difensore, oltre rimborso spese forfetarie
(15%), Cap e lva come per legge;

- sussistono i presupposti per il raddoppio del contributo unificato.
Perugia, 17/11/2022

il Consigliere Relatore Il Presidente

dott.ssa Francesca Altrui dott. Ferdinando Pierucci

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE. ) )
Delibera Consiglio n.43 del 06/12/2023. ifPaolo Ricciarelli, LAURA PERNAZZA!=?documento firmato digitalmente da Paolo Ricciarelli, LAURA PERNAZZA}.

Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
Delibera Consiglio n.43 del 06/12/2023. ifPaolo Ricciarelli, LAURA PERNAZZA!=?documento firmato digitalmente da Paolo Ricciarelli, LAURA PERNAZZA}.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



