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PROVINCIA DI TERNI

DELIBERA DEL CONSIGLIO PROVINCIALE N° 43 DEL 06/12/2023  
Tit.5.3.1

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE 

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT.A) DEL D.TO 
LGS 267/2000 PER PAGAMENTO SPESE LEGALI DERIVANTI DA SENTENZE 
ESECUTIVE DELLA CORTE DI APPELLO DI PERUGIA – SEZIONE CIVILE. 
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTA ACCANTONATA NEL 
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2022 AL FONDO PASSIVITA’ POTENZIALI.

L’anno 2023 il giorno 06 del mese di Dicembre alle ore 16:20 e successive, in Orvieto, nella sede 
dell’Amministrazione Comunale, convocato nelle forme e nei termini di legge, si è riunito

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Risultano presenti:

PERNAZZA LAURA Presidente Presente
CONTI LUCIANO Consigliere Assente
DANIELE GIANNI Consigliere Presente
GARBINI UMBERTO Consigliere Assente
LONGARONI DANIELE Consigliere Presente
MORELLI ROBERTO Consigliere Presente
PELLICCIA SILVIA Consigliere Presente
SPEZZI ANNALISA Consigliere Presente
TAGLIALATELA GIOVANNI Consigliere Presente
VALLI NICOLETTA Consigliere Presente

Presenti n. 8 Assenti n. 2

Accertato che il numero dei presenti è legale per la validità dell’adunanza il Presidente-Dott.ssa 
Laura Pernazza assume la presidenza e dichiara aperta la seduta alla quale partecipa il Segretario 
Generale-Dott. Paolo Ricciarelli.

La seduta è pubblica. 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE
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Visto l’argomento iscritto al quarto punto dell’ODG: “RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI 
BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT.A) DEL D.TO LGS 267/2000 PER PAGAMENTO 

SPESE LEGALI DERIVANTI DA SENTENZE ESECUTIVE DELLA CORTE DI APPELLO 

DI PERUGIA – SEZIONE CIVILE. VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTA 

ACCANTONATA NEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2022 AL FONDO 

PASSIVITA’ POTENZIALI.”; 

Uditi gli interventi dei consiglieri come risulta dalla registrazione audio così come previsto 

dall’art. 51, comma 2, del Regolamento del Consiglio Provinciale;

Premesso che 
1. la Provincia di Terni con riscorso depositato il 18.03.2020 impugnava la sentenza nr. 

717/2019 emessa dal Tribunale di Terni in data 19/09/2019, che disponeva l’annullamento 

dell’ordinanza di ingiunzione nr. 300 – 12/2016 emessa dall’Ente a seguito di verbale di 
contestazione dell’11.04.2012 nr. 08/12 MPL prot. 18939 redatto dagli organi di controllo 
del Corpo di Polizia Provinciale – NOS per l’Ambiente – della Provincia di Terni, 

chiedendo l’annullamento della sentenza con conferma dell’ordinanza-ingiunzione 
opposta;

2. con sentenza 612/2022, depositata in data 17/11/2022, la Corte di Appello di Perugia – 
Sezione Civile – ha rigettato l’appello e condannato la Provincia di Terni al rimborso in 
favore di ALFAREC S,r,l, delle spese di lite che vengono liquidate in € 1.923,00 per 

compenso al difensore, oltre al rimborso delle spese forfettarie (15%), al CAP e all’IVA 
come per legge;

3. che l’importo complessivo da rimborsare alla società ALFAREC S.r.l., come da sentenza 

612/2022, ammonta ad € 3.987,77;

Premesso ulteriormente che il Testo Unico degli Enti Locali definisce puntualmente le regole per 
l'assunzione di impegni mediante la previsione normativa di cui all'art. 191 del D.Lgs. 267/2000, in 

base alla quale gli enti possono effettuare spese solo se sussiste l'impegno contabile registrato sul 
competente intervento o capitolo del bilancio di previsione e l'attestazione di copertura finanziaria 
del responsabile del servizio economico finanziario;

Atteso che la disciplina del riconoscimento dei debiti fuori bilancio è affidata all'art 194 del D. 
Lgs     267/2000 che individua, con elencazione ritenuta tassativa, le tipologie di debiti che, pur generate 

al di fuori delle predette regole, possono essere ammesse alla procedura del riconoscimento e così 
essere regolarizzate in contabilità a seguito di deliberazione consiliare;

Considerato che il debito fuori bilancio rappresenta un'obbligazione verso terzi per il pagamento 
di una determinata somma di denaro, assunta in violazione della normativa e dei principi contabili 

che       regolano i procedimenti di spesa degli enti locali e che la Corte dei Conti con deliberazione n° 
27/Sez. Aut./2019 QMIG ha statuito che debba essere preceduta da apposito atto consiliare di 
riconoscimento;
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Ritenendo necessario provvedere all’adempimento dell'obbligazione pecuniaria che scaturisce dal 
provvedimento giurisdizionale di cui sopra, anche al fine di evitare il maturare, in conseguenza del 

decorso del tempo, di ulteriori oneri finanziari a carico dell'Ente e tutelare il pubblico interesse sotteso 
alla necessità di evitare azioni esecutive a carico dell’Ente territoriale;

Verificato che 

- attraverso il riconoscimento del debito, liquidato con la sentenza 162/2022, la Provincia si 
adegua meramente alle statuizioni della sentenza esecutiva, e nessun margine di 
apprezzamento discrezionale è a carico del Consiglio Provinciale, il quale esercita, con la 

deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio, una mera funzione ricognitiva, non 
potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito; 

- la natura della deliberazione consiliare in questione non è, pertanto, propriamente quella di 
riconoscere la legittimità del debito, che di per sé già sussiste, bensì di ricondurre al 
sistema del bilancio un fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza) che è 

maturato all'esterno dello stesso (sul cui contenuto l'Ente non può incidere) e di verificare 
la sua compatibilità al fine di adottare i necessari provvedimenti di riequilibrio 

finanziario;

- per la fattispecie di cui all'art. 194, c.1, 1.a) del D.Lgs. n. 267/2000 “Sentenze esecutive”, 

il riconoscimento avviene fatto salvo ed impregiudicato il diritto di impugnare la 
sentenza stessa;

Preso atto della necessità di procedere al riconoscimento e successivo finanziamento della 
somma di € 3.987,77 a titolo di debiti fuori bilancio da sentenze esecutive di cui all’art. 194, 

comma 1, lettera a) del D. Lgs. 267/2000;

Constatato che nella quota accantonata del risultato di amministrazione 2022, tra le somme 
componenti il fondo passività potenziali, l’Ente ha accantonato l’importo di € 2.150,00 come da 
prospetto che segue:

PARTI IN CAUSA
OGGETTO DELLA 
CAUSA

RISCHIO 
SOCCOMBENZA

PASSIVITA' 
POTENZIALE

PERCENTUALE 
FONDO  ACCANT.TO 

Provincia/ALFAREC S.r.l . (Corte 
d'Appello Perugia)

p g
Trib. Terni n. 
717/2019 medio 5.000,00 43% 2.150,00

Atteso che la Provincia di Terni intende finanziare l’importo da rimborsare alla società 

ALFAREC S.r.l. come di seguito indicato:

1. € 2.150,00 attraverso l’utilizzo delle quote accantonate nel risultato di amministrazione 
2022 nel fondo passività potenziali;

2. € 1.837,77 al CAP. 390 del centro di costo 170 del bilancio di previsione 2023/2025, 
annualità 2023;

Rilevato che, relativamente alla somma accantonata nel risultato di amministrazione 2022 tra le 

passività potenziali, € 2.150,00, è necessario procedere ad una variazione di bilancio che, in base al 
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principio contabile 9.2, allegato 4/2, al D. Lgs. 118/2011 è sempre consentita e si può riassumere 
come di seguito specificato:

ANNUALITA' DESCRIZIONE RISORSA
IMPORTO 
VARIAZIONE A 
COMPETENZA

IMPORTO 
VARIAZIONE DI 
CASSA

2023
AVANZO ACCANTONATO 2022 
- FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI

                  2.150,00   

APPLICAZIONE AVANZO PARTE ENTRATA

ANNUALITA' MISSIONE
DESCRIZIONE 

MISSIONE
PROGRAMMA

DESCRIZIONE 
PROGRAMMA

TITOLO
DESCRIZIONE 

TITOLO
VARIAZIONE A 
COMPETENZA

VARIAZIONE DI 
CASSA

2023 1

SERVIZI 
ISTITUZIONALI, 
GENERALI E DI 
GESTIONE

1 ALTRI SERVIZI 1 SPESE CORENTI                   2.150,00                       2.150,00   

APPLICAZIONE AVANZO PARTE SPESA 

Verificato che la somma di denaro da riconoscere come debito fuori bilancio, derivante dalla 
suindicata sentenza esecutiva della Corte di Appello di Perugia – Sezione Civile - quantificata in 

complessivi € 3.987,77 (tremilanovecentoottantasette/77) trova copertura finanziaria sul capitolo 
390 del centro di costo 190, del bilancio pluriennale 2023/2025, annualità 2023, denominato 

“Spese legali e giudiziali”, come previsto dall’art. 163 del D. Lgs. n. 267/2000;

Tutto ciò premesso e considerato;

Visto il principio contabile 9.2, allegato 4/2, al D. Lgs. 118/2011

Visto l'art. 194, comma 1, lettera a), del T.U.E.L. nella parte in cui stabilisce che gli enti locali 

riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive;

Visto il Regolamento di Contabilità, approvato con delibera del Consiglio provinciale n.22 del 

17/10/2022;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e contabile, espresso dal direttore 

dell’Area amministrativa economica/finanziaria, Dott.ssa Stefania Finocchio, espresso ai sensi 
dell'articolo 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000;

Acquisito, in data 4/12/2023, il parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti (verbale n. 

63 del 30/11/2023), allegato alla presente per farne parte integrante e sostanziale;

Con n. 6 voti favorevoli e n. 2 astenuti (Longaroni e Valli) validamente espressi nelle forme di legge;

DELIBERA
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per i motivi di cui in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati e costituenti parte 
integrante ed imprescindibile del presente provvedimento:

1. Di approvare la seguente variazione al bilancio 2023/2025, annualità 2023, conseguente 

all’utilizzo delle quote accantonate nel risultato di amministrazione 2022 nel fondo 
passività potenziali:

ANNUALITA' DESCRIZIONE RISORSA
IMPORTO 
VARIAZIONE A 
COMPETENZA

IMPORTO 
VARIAZIONE DI 
CASSA

2023
AVANZO ACCANTONATO 2022 
- FONDO PASSIVITA' 
POTENZIALI

                  2.150,00   

APPLICAZIONE AVANZO PARTE ENTRATA

ANNUALITA' MISSIONE
DESCRIZIONE 

MISSIONE
PROGRAMMA

DESCRIZIONE 
PROGRAMMA

TITOLO
DESCRIZIONE 

TITOLO
VARIAZIONE A 
COMPETENZA

VARIAZIONE DI 
CASSA

2023 1

SERVIZI 
ISTITUZIONALI, 
GENERALI E DI 
GESTIONE

1 ALTRI SERVIZI 1 SPESE CORENTI                   2.150,00                       2.150,00   

APPLICAZIONE AVANZO PARTE SPESA 

2. di riconoscere, ai sensi e per gli effetti dell'art. 194 D. Lgs. n. 267/2000, la legittimità del 

debito fuori bilancio derivante dalla sentenza esecutiva n. 612/2022 (allegata al presente atto 
come parte integrante e sostanziale), con la quale la Corte di Appello di Perugia – Sezione Civile 
– ha condannato la Provincia di Terni al rimborso in favore di ALFAREC S,r,l, delle spese di 

lite che vengono liquidate in € 1.923,00 per compenso al difensore, oltre al rimborso delle 
spese forfettarie (15%), al CAP e all’IVA come per legge;

2. di prendere atto che il debito in oggetto, quantificato in complessivi € 3.987,77 
(tremilanovecentoottantasette/77), trova adeguata copertura nel capitolo di bilancio 390 del 

centro ci costo 190 del bilancio pluriennale 2023/2025, annualità 2023, denominato 
“Spese legali e giudiziali”

3. di dare atto che l'importo necessario alla liquidazione delle spese di cui alle sentenze sarà 

impegnato con successiva determinazione del Dirigente del Settore competente, nei limiti e 
nel rispetto della normativa vigente;

4. di disporre che copia della presente deliberazione, unitamente agli allegati, venga trasmessa al 
Collegio dei Revisori dei Conti ed alla competente Procura della Corte dei Conti, ai sensi 
dell'art. 23 c. 5 L. 27/12/2002 n. 289;

5. di dare atto che responsabile del procedimento è il Direttore dell’Area Amministrativa-
Economica Finanziaria dott.ssa Stefania Finocchio;
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Successivamente 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Su proposta del Presidente, con successiva separata votazione,

Con n. 6 voti favorevoli e n. 2 astenuti (Longaroni e Valli) validamente espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs. 267/2000, 
considerando l’urgenza

il Presidente il Segretario Generale
Dott.ssa Laura Pernazza Dott. Paolo Ricciarelli
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Proposta di delibera di Consiglio n° 54

Oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT.A) DEL D.TO LGS 
267/2000 PER PAGAMENTO SPESE LEGALI DERIVANTI DA SENTENZE ESECUTIVE DELLA 
CORTE DI APPELLO DI PERUGIA – SEZIONE CIVILE. 
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE 2022 AL FONDO PASSIVITA’ POTENZIALI.

PARERE TECNICO  

Ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. Nr. 267 del 18 agosto 2000 si esprime parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica della presente proposta di delibera.

Terni, lì 29/11/2023 

IL DIRETTORE
FINOCCHIO STEFANIA
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PROVINCIA DI TERNI

Proposta di delibera di Consiglio n° 54

Oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT.A) DEL D.TO LGS 
267/2000 PER PAGAMENTO SPESE LEGALI DERIVANTI DA SENTENZE ESECUTIVE DELLA 
CORTE DI APPELLO DI PERUGIA – SEZIONE CIVILE. 
VARIAZIONE DI BILANCIO PER UTILIZZO QUOTA ACCANTONATA NEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE 2022 AL FONDO PASSIVITA’ POTENZIALI.

PARERE CONTABILE  

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. Nr 267 del 18 agosto 2000, si esprime parere favorevole in ordine alla 
regolarità contabile della presente proposta di delibera.

Terni, lì 29/11/2023

 IL DIRETTORE 
 Finocchio Stefania 














