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Premessa

La programmazione & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente
tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attivitd e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la
promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione - che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie,
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell'ente, e che richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente - si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferikili alle missioni dell'ente.

Attraverso |'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Sulla base di gueste premesse, la nuova formulazione dell'art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n.
126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n.
118/2011 e ss.mm., madificano il precedente sistema di documenti di bilancio ed introducono due
elementi rilevanti ai fini della presente analisi:

a) l'unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti |a
programmazione ed il bilancio;

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui
presentare le linee strategiche ed operative dell'attivita di governo di ogni amministrazione
pubblica.

I DUP — Documento Unico di Programmazione — si inserisce allinterno di un processo di
pianificazione, programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi di cui
all'art. 46 del TUEL e nella Relazione di inizio mandato prevista dall'art. 4 bis del D. Lgs. n. 149/2011, e
che si conclude con un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai sensi del
DM 26 aprile 2014.

Allinterno di questo perimetro il DUP costituisce il documento di collegamento e di aggiornamento
scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non prevedibili nel momento in cui
IFamministrazione si & insediata.

VALENZA E CONTENUTI DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli
enti locali e, nell'intenzione del legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed
unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

In quest'ottica esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gii altri documenti di programmazione.

Nelle previsioni normative il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la
Sezione Operativa (SeQ). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
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La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art.
46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente. Il quadro strategico di riferimento & definito
anche in coerenza con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del
concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza
con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea.

In particolare, individua - in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di
finanza pubblica - le principali scelte che caratterizzano il programma del’amministrazione da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita
istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali nonche gli indirizzi generali di
programmazione riferiti al periedo di mandato.

La Sezione Operativa (SeQ) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo
strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli
obiettivi strategici fissati nella SeS. In particolare, la SeO contiene |la programmazione operativa
dell’'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale,

Il suo contenuto, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella Ses, costituisce guida e

vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente.

LA SEZIONE STRATEGICA (SeS)

1 ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE

La sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento allinterno del quale si inserisce

I'azione di governo della nostra amministrazione, prendendo in considerazione:

a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha, in particolare dapprima con |l
Documento di Economia e Finanza (DEF) e poi con la legge di Stabilita sul comparto degli enti
locali e quindi anche sul nostro ente,

b) lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro ente;

¢} lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario
dell’'ente, in cui si inserisce la nostra azione.

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che
caratterizzano il programma dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e
che hanno un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fandamentali e gli
indirizzi generali di programmazione, sempre riferiti al periodo di mandato.

1.1 OBIETTIVI INDIVIDUATI DAL GOVERNO NAZIONALE

Il Consiglio dei Ministri ha Deliberato il 9@ aprile 2019 Il Documento di Economia e Finanza 2019 il primo
del nuovo Governo, che ripercorre i risultati conseguiti in dieci intensi mesi di attivita e traccia le linee
guida della politica di bilancio e di riforma che si intende attuare nel prossimo triennio. 1l Governo ha
pienamente realizzato il programma iniziale di riforma economica e sociale descritto a inizio autunno nella
Mota di aggiornamento del DEF 2018. conseguenza le stime sul quadro macroeconomico per I'anno in

corso e il triennio successivo, nonché gli obiettivi programmatici si presentano nella seguente modalita.
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L'economia italiana ha perso slancio durante lo scorso anno, registrando nel complesso una crescita del
PIL reale dello 0,9 per cento, in discesa dall’1,7 per cento del 2017, Ai modesti incrementi dei primi
due trimestri sono seguite, infatti, lievi contrazioni congiunturali del PIL nel terzo e quarto trimestre.
Nel complesso, gli indicatori economici sin qui disponibili e le stime di nowcasting con i modelli interni
suggeriscono che la contrazione dell’attivita economica si sia arrestata nel primo trimestre del 2019. In
gennaio, i dati effettivi di occupazione, produzione industriale, esportazioni di merc e vendite al
dettaglio hanno mostrato un notevole rimbalzo. D'altro canto, gli indici di fiducia di imprese e famiglie
hanno continuato a flettere in gennaio e febbraio, riprendendo solo lievemente a marzo nei servizi e
nelle costruzioni.

Le aspettative delle imprese restano improntate alla cautela, particolarmente nel caso del settore
manifatturiero. A fronte di questi andamenti, nel quadro tendenziale, la previsione di crescita media
del PIL in termini reali per il 2019 si attesta allo 0,1 per centa (1,0 per cento nello scenario del piu
recente documento ufficialei). Tale stima risente del trascinamento negativo (-0,1 punti percentuali)
dai dati trimestrali del 2018. Le prospettive risentono inoltre dell’attuale configurazione delle variabili
esogene della previsione, tra cui una minore crescita attesa del commercio mondiale.

Per quanto riguarda il PIL nominale, la stima tendenziale prevista per il 2019 si attesta all'1,2 per
cento. Alle dinamiche gid evidenziate si aggiunge anche una limatura del deflatore del PIL, il cui
incremento scende dall’1,1 all’1,0 per cento in presenza di deboli pressioni inflazionistiche.

Va segnalato che la nuova previsione tendenziale per il 2019 si basa sull’aspettativa di una graduale
ripresa della crescita trimestrale del PIL, che da poco sopra lo zero nei primi due trimestri dell’anno si
porterebbe ad un ritmo annualizzato dell’1,2 per cento nel secondo semestre.

Il rallentamento degli scorsi trimestri & stato principalmente dovuto alla forte flessione della crescita
del commercio mondiale e ad una caduta della produzione industriale in Europa, in particolare in
Germania. Le esportazioni di beni e servizi dell’ltalia, dopo essere cresciute del 5,9 per cento in
termini reali nel 2017, sono aumentate di solo |'1,9 per cento nel 2018. La caduta dell’export si &
verificata a inizio 2018 e ha portato in corso d’anno ad una revisione al ribasso dei programmi di
investimento delle imprese e ad una diminuzione della produzione industriale, che tuttavia e stata
lievemente piu contenuta di quella registrata in Germania.

A questi fattori esterni si @ sommato a partire dal secondo trimestre un marcato rialzo dei rendimenti
sui titoli di Stato, che si @ accompagnato ad una maggiore cautela da parte di imprese e famiglie. La
crescita dei consumi delle famiglie si & sostanzialmente arrestata a partire dal secondo trimestre,
mentre gli investimenti fissi lordi si sono complessivamente ridotti nella seconda meta dell’anno,
cosicché la loro crescita tendenziale & passata da una media del 5,7 per cento nel primo semestre a
solo lo 0,9 per cento nella seconda meta dell’anno.

SCENARIO MACROECONOMICO E FINANZA PUBBLICA TENDENZIALI

Le previsioni sull’andamento del commercio mondiale rilasciate dalle principali organizzazioni
internazionali hanno subito anche recentemente una continua revisione al ribasso. Le aspettative di
crescita per i principali partner commerciali dell’ltalia sono positive, ma denotano un ritmo inferiore al
2018 e un minor traino del settore manifatturiero, anche a causa dell’incertezza sulle politiche
commerciali degli USA e della Cina.

Per quanto riguarda i fattori interni, prima di considerare le piu recenti iniziative di politica economica
assunte dal Governo, discusse all’interno dello scenario programmatico, va rilevato il miglioramento
delle condizioni finanziarie. | rendimenti sui titoli di Stato, ancorche elevati in rapporto ai dati di fondo
dell’economia italiana, sono sensibilmente diminuiti rispetto ai mesi finali del 2018. Positiva anche
l'evoluzione del mercato azionario, che ha recuperato gran parte delle perdite registrate nella seconda
meta del 2018.

In questo contesto si deve inoltre tenere conto che le pili importanti misure espansive previste dalla
Legge di Bilancio 2019 cominceranno ad esercitare effetti di stimolo all’attivita economica nei prossimi
mesi. Dal mese di aprile & avviata |'erogazione dei benefici previsti dal Reddito di Cittadinanza (RdC).
Cio dovrebbe fornire uno stimolo ai consumi delle famiglie meno abbienti, che hanno una propensione
al consumo pill elevata della media. Pertanto, 'impatto sulla crescita congiunturale dei consumi delle
famiglie & atteso a partire dal secondo trimestre di quest’anno. Considerato il ritardo con cui le altre
principali variabili macroeconemiche rispondone all’aumento dei consumi, lo stimolo incrementale alla
crescita del PIL persistera per alcuni trimestri, influenzando anche la crescita media del PIL nel 2020.
Nel complesso, il RAC dovrebbe innalzare la crescita del PIL reale di 0,2 punti percentuali sia nel 2019
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che nel 2020; le modifiche al sistema previdenziale avrebbero un effetto neutrale quest’anno e
aumenterebbero invece la crescita di 0,1 punti percentuali nel 2020z.

La Legge di Bilancio 2019 prevede inoltre maggiori risorse per gli investimenti pubblici in confronto allo
scorso anno, nonché la creazione di unita di coordinamento e progettazione per gli investimenti
pubblici. Secondo il guadro tendenziale piu aggiornato dei conti della PA, nel 2019 gli investimenti
pubblici aumenteranno del 5,2 per cento. Nella previsione tendenziale si & ipotizzato che U'impulso di
guesto aumento si manifesti a partire dal secondo trimestre dell’anno. Nel complesso, ['aumento
previsto nel quadro a legislazione vigente dovrebbe fornire un contributo alla crescita del PIL reale
superiore a 0,1 punti percentuali.

Cio detto, va sottolineato che la previsione di crescita del PIL per il 2019 e soggetta a rischi al ribasso,
legati in particolare all'incertezza riguardante il commercio internazionale, alla minaccia del
protezionismo, a fattori geopolitici e a cambiamenti di paradigma in industrie chiave quali l'auto e la
componentistica

TAVOLA L3: INDICATOR] DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del PIL) (1)

2017 2018 2018 3020 2021 2022

QUADRO PROGRAMMATICO

Indebitamento netto 24 2.1 24 21 -18 -15
Saldo primaric 14 16 12 15 19 23
linteressi 32 37 36 e iz 38
Indebitamento netto strtturale (2) -14 14 -15 -14 -11 08
Yarimzione del saldo strutturale 04 00 01 0.2 03 0,3
Cabito pubbiico (lordo sostegni) (3) 1314 1322 1326 1313 1302 1289
Cebity pubbiicn (natho sostegni) {3 1780 19288 1294 1281 1272 1759
Proventi da privatizzazioni T I T 10 03 00 00
QUADRD TENDENZIALE

Indebitsmento nettn 24 21 24 -20 18 -19
Saldo primaric 14 16 12 18 1LE 2.0
lrteressi 2 EN 36 36 LN )
ncebitamento netto strthurale (2) -14 -15 -16 -1,2 -1,0 12
Variazione del saldo struturala 4 00 £ 04 0z 3.2
Debitd pubbiics (krdo sostegnil (3) 1314 1322 1328 1317 1306 1296
Debito publiien (nettn sostagni) {3) 12780 1288 1205 1285 1276 1266
MEMO: Aggiomamento del Quadro df Finarga a o
Publiica (dicembre 2018)

Indebitamento netto tendensiale -19 -20 18 -1
Indebiamento netto strutturale (2] -1,1 -1,3 -12 -0

Debito pubbiics (4) 1317 1307 1262 1282

MEMO: Nota Aggiomamento del DEF 2018

{sattembre 2018

Indebiamento nette 24 -1.8 24 21 -18

Saidg primario 14 LB 13 17 of

Interassi 38 36 3r 38 39
Indebitarmento netto strutturale (2} -11 05 Y 1,7 1,7
Wariazione del saldo strutturale 02 0.2 0.8 an H]

Debitg pubislicn (5 1312 1309 1300 1281 1267

FIL nominale tendanzizie (val sssolufi x 1.000) 17274 17570 ATFT9 18233 18639 10145
FIL nominale programmatico (val, assofti x 1000 17274 17570 17786 18284 1B755 18189
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1.1.1 La Legge di Bilancio

L'analisi della Legge di bilancio 2018 conferma l'attenzione del Governo al rilancio degli
investimenti pubblici.

RECENTI SVILUPPI NORMATIVI IN TEMA DI RIFORMA DEL BILANCIO DELLO STATO
Successivamente alla presentazione del Documento di Economia e Finanza 2018 sono proseguiti gli
adempimenti attuativi per il completamento della riforma del bilancio dello Stato.

In particolare, lo scorso settembre € stato emanato un provvedimento correttivo , (si tratta del
Decreto Legislativo 12 settembre 2018, n. 116, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 235 del 9 ottobre
2018 che ha recato madifiche al Decreto Legislativo 12 maggio 2016, n. 90 relativo al completamento
della revisione della struttura del bilancio dello Stato) delle disposizioni riguardanti la struttura del
bilancio dello Stato e la disciplina delle gestioni contabili operanti in tesoreria.

Le principali innovazioni introdotte riguardano:

o la previsione di un prospetto, allegato alla legge di bilancio che, con riferimento a ciascun Ministero,
riporti la distinzione della spesa in oneri inderogabili, fattori legislativi e adeguamento al fabbisogno,
distintamente per gli stanziamenti di parte corrente e di conto capitale;

O l'iter di aggiornamento delle ‘azioni’ che potra avvenire, sia nella fase di sperimentazione sia
successivamente, con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, consentenda comunque ai
decreti di variazioni di bilancio, conseguenti all’approvazione di nuove leggi, di istituire nuove azioni e
modificare quelle esistenti. Inoltre, si & stabilito che le MNote integrative al bilancio dello Stato
dovranno essere redatte con riferimento specificatamente alle azioni e non alle unita elementari di
bilancio (capitoli di bilancio);

O un affinamento delle norme di flessibilita e di regolamentazione di alcune situazioni contabili a
ridosso della chiusura di esercizio;

[ la predisposizione, in relazione alle entrate finalizzate, di un allegato conoscitivo al rendiconto
generale dello Stato, per ciascun Ministero e per unita elementare del bilancio dell'entrata e della
spesa, che illustri le entrate affluite e le spese sostenute nell’esercizio in relazione ai servizi e alle
attivita prestati dalle Amministrazioni centrali a favore di soggetti pubblici o privati, con separata
indicazione di ciascuna voce di spesa;

(] la revisione della disciplina dei c.d. ‘fondi scorta’, istituiti nei bilanci dei Ministeri cui sono
attribuite funzioni in materia di difesa nazionale, ordine pubblico e sicurezza e soccorso, volti a
soddisfare le esigenze inderogabili, mediante anticipazione di risorse finanziarie in favore delle
strutture preposte a tali funzioni per sopperire alle momentanee deficienze di cassa;

[ la ricognizione e gestione amministrativa delle gestioni contabili delle Amministrazioni centrali
detenute presso il sistema bancario e postale;

la riformulazione dei principi contabili al fine di renderli coerenti con la nuova impostazione delineata
con la riforma e, in particolare, con il nuovo concetto di impegno di spesa e con quello relativo
all’accertamento qualificato dell’entrata,

o |'istituzione, presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze, di un comitato deputato alla
definizione degli indirizzi metodologici per l'adoziane del bilancio di genere.

A fine 2018, inoltre, & stato emanato il provvedimento (Si tratta del decreto del Presidente della
Repubblica 12 novembre 2018, n. 140, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 299 del 27 dicembre
2018), che definisce la struttura del piano dei conti integrato delle Amministrazioni centrali dello
Stato. Questo strumento consente di introdurre, previa sperimentazione, un sistema di contabilita
integrata mediante affiancamento a fini conoscitivi della contabilita economico-patrimoniale alla
contabilita finanziaria. Lo scopo € quello di assicurare 'armonizzazione dei sistemi contabili delle
diverse Amministrazioni pubbliche, rafforzare il consolidamento, nelle fasi di previsione, gestione e
rendicontazione, delle informazioni contabili e garantirne una maggiore tracciabilita e trasparenza. E
in corso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale il decretc Ministeriale che disciplina la
sperimentazione della contabilita integrata e del nuovo piano dei conti integrato, al fine di valutarne
gli effetti prima della definitiva adozione.
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Mell'ottica del potenziamento del bilancio di cassa dal 1° gennaio 2019 e entrato in vigore il nuovo
concetto di impegno contabile, in base al quale |'obbligazione giuridicamente perfezionata & imputata
contabilmente agli esercizi in cui diventa esigibile. Parallelamente sono in corso di svolgimento le
attivita per la sperimentazione del nuovo concetto di accertamento qualificato che prevede
l'iscrizione delle entrate nel bilancio di previsione dello 5tato in relazione all'ammaontare che si
presume di riscuotere nell’anno (Il Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze del 25 maggio
2018, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 210 del 10 settembre 2018 disciplina le modalita e i tempi
della sperimentazione del nuovo concetto di accertamento qualificato).

Una pi ampia e dettagliata trattazione di tali argomenti e illustrata nel Rapporto sullo stato di
attuazione della riforma della contabilita e finanza pubblica allegato al presente Documento di
programmazione.

LE REGOLE DI BILANCIO PER LE AMMINISTRAZIONI LOCALI

La regola dell'equilibrio di bilancio

Mel 2018 il legislatore, anche a seguito delle sentenze della Corte Costituzionale n, 247/2017 e n.
101/2018, ha proceduto ad una forte semplificazione della regola di finanza pubblica che prevede il
concorso delle regioni, delle province autonome di Trento e di Bolzano, delle citta metropolitane,
delle province e dei comuni, al raggiungimento dell’obiettivo di indebitamento perseguito a livello
nazionale nel rispetto del Patto di Stabilita e Crescita. Tale regola, introdotta nel 2012, riformata nel
2016, (L. n. 164/2016 attuativa della riforma costituzionale prevista dalla L. Cost. n. 1/2012, che ha
rivisto il Capo IV della L. n. 243/2012.) e quindi resa operativa dalle norme poste dalla Legge di
Bilancio 2017, (L. n. 232/2016, art. 1, c. 466.) individuava un unico saldo non negativo in termini di
competenza tra entrate finali e spese finali, al netto delle voci attinenti all'accensione o al rimbaorso
di prestiti e all’avanzo o disavanzo di amministrazione, sia nella fase di previsione che di rendiconto.
La riforma del 2016 aveva, inoltre, ampliato le possibilita di finanziamento degli investimenti sul
territorio consentendo il finanziamento, oltre che attraverso il ricorso al debito, anche tramite
l'utilizzo dei risultati d’amministrazione degli esercizi precedenti (avanzi pregressi) e l'inclusione nel
saldo non negativo tra entrate e spese finali del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV), al netto della
quota finanziata da debito, sia tra le entrate sia tra le spese, (Tale fondo & costituito da risorse gia
accertate nell’esercizio in corso ma destinate al finanziamento di obbligazioni passive in esercizi
SUCCes5Tv)

Con la sentenza n. 247 del 29 novembre 2017, la Corte Costituzionale, pur dichiarando non fondate le
questioni di legittimita costituzionale avanzate dalle regioni sull'articolo 1, comma 1, lettera b), della
Legge n. 164 del 2016 (saldo non negativo tra le entrate e le spese finali), ha fornito
un'interpretazione in base alla quale l'avanzo di amministrazione e il FPY non possono essere limitati
nel loro utilizzo, manifestando, di fatto, in pil punti della sentenza, la predilezione per i principi
contabili e gli equilibri di bilancio disciplinati dal Decreto Legislativo n. 118 del 2011 in materia di
riforma/armonizzazione contabile. Secondo la Corte Costituzionale, infatti, il D, Lgs. n. 118/2011, che
richiede tra |’altro il rispetto dell’equilibrio di bilancio di competenza finale e di parte corrente e
I'equilibrio finale di cassa per tutte le amministrazioni territoriali, e in grado di assicurare agli enti
territoriali la piena attuazione degli articoli 81 e 97 della Costituzione e il loro concorso agli obiettivi
di finanza pubblica.

Se da un lato il superamento del c.d. ‘doppio binario’ (ovvero 'esistenza degli equilibri introdotti sia
dal Decreto Lgs. n. 118/2011 sia dalla L. n. 243/2012 cosi come riformata dalla L. n. 164/2016)
costituisce una semplificazione per gli enti territoriali e un incentivo per rilanciare gli investimenti sul
territorio, dall’altro avrebbe potuto rappresentare un rischio in termini di impatto sull'indebitamento
netto.

L'attuazione a regime della richiamata sentenza della Corte Costituzionale ha reso necessario,
pertanto, il rinvenimento di risorse, in termini di fabbisogno e indebitamento netto, ai sensi della
legge di contabilita e finanza pubblica (L. n. 196/2009, art. 17, c. 13), che prevede che ‘il Ministro
dell'economia e delle finanze, allorché riscontri che lattuazione di leggi rechi pregiudizio al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, assurme tempestivamente le conseguenti iniziative
legislative al fine di assicurare il rispetto dell'articolo 81 della Costituzione. La medesima procedura e
applicata in caso di sentenze definitive di organi giurisdizionali e della Corte Costituzionale recanti
interpretazioni della normativa vigente suscettibili di determinare maggiori oneri, fermo restando
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quanto disposto in materia di personale dall'articolo 61 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.
165'. Le relative coperture finanziarie sono state individuate, quindi, dal D.L. n. 91/2018 (Previsto
dall’articolo 13, comma 4) e dall’articolo 1, comma 826 della Legge di Bilancio (L. n. 145/2018.).

Per le regioni a statuto ordinario, tenendo conto dell’accordo sancito dalla Conferenza Stato regioni
del 15 ottobre 2018, concernente il ‘concorso regionale alla finanza pubblica, rilancio degli
investimenti pubblici e assenso sul riparto del fondo per il finanziamento degli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del paese, in attuazione delle sentenze della Corte Costituzionale’, e stato
previsto il rinvio al 2021 delle nuove regole di finanza pubblica. In particolare, le regioni hanno
concordato |'applicazione delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018 in
materia di pieno utilizzo dell’avanzo di amministrazione a decorrere dall’anno 2021, al fine di
conservare la possibilita di ricorrere al saldo positivo di finanza pubblica (L. n. 232/2016, art. 1, c. 466
(Legge di Bilancio 2017). per realizzare una parte del concorso alla manovra previsto a loro carico
(Dall'articolo 46, comma 6, del D.L. n. 66/2014.), pari a 2.496,2 milioni per il 2019 e 1.746,2 milioni nel
2020. In attuazione dell’accordo 15 ottobre 2018 la Legge di Bilancio 2019 (L'articolo 1, comma 841) ha
previsto che le regioni a statuto ordinario concorrano alla finanza pubblica attraverso un saldo positivo
di 1.696,2 milioni nel 2019 e di 837,8 nel 2020.

A decorrere dal 2019 (dal 2021 per le regioni a statuto ordinario), il nuove quadro delineato dal
legislatore prevede per tutti gli enti territoriali:

o il rispetto degli equilibri di bilancio (risultato di competenza dell’esercizio non negativo, finale e di
parte corrente, ed equilibrio di cassa finale) e degli altri principi contabili introdotti dal D. Lgs. n.
118/2011 e, di conseguenza, il definitive superamento del richiamato ‘doppio binario’;

o una semplificazione degli adempimenti di monitoraggio e certificativi, che consente di utilizzare in
mado pil efficiente le proprie risorse umane;

o la possibilita di programmare le proprie risorse finanziarie nel medio-lungo periodo per assicurare il
rilancio degli investimenti sul territorio, anche attraverso |'utilizzo senza limiti degli avanzi di
amministrazione e dei fondi vincolati pluriennali.

In un'ottica di sostenibilita di medio-lungo periodo e di finalizzazione del ri-corso al debito, sono
mantenuti fermi i principi generali, in particolare:

o il ricorso all’indebitamento da parte degli enti territoriali & consentito esclusivamente per finanziare
spese di investimento, nei limiti previsti dalla legge dello Stato;

o le operazioni di indebitamento devono essere accompagnate da piani di ammortamento di durata non
superiore alla vita utile dell’investimento, dove sono evidenziati gli oneri da sostenere e le fonti di
copertura nei singoli esercizi finanziari.

Essendo venuti meno, per effetto dell’entrata in vigore della Legge di Bilancio 2019, gli adempimenti a
carico degli enti territoriali relativi al monitoraggio e alla certificazione degli andamenti di finanza
pubblica previgenti (L. n. 232/2016, art. 1, c. 469.), la verifica sugli andamenti della finanza pubblica
in corso d'anno sara effettuata attraverso il Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici
(SIOPE), (Introdotto dall’art. 28 della L. n. 289/2002, come disciplinato dall’art. 14 della L. n.
196/2009.) anche al fine di semplificare gli adempimenti a carico degli enti; mentre il controllo
successivo verra operato attraverso le informazioni trasmesse alla Banca Dati delle Amministrazioni
Pubbliche (BDAP}, istituita presso il MEF (Prevista dall’art.13 della L. n. 196 del 2009). Al fine di assicurare
I'invio da parte degli enti territoriali delle informazioni riferite ai bilanci di previsione ed ai rendiconti
di gestione é stato previsto, inoltre, un sistema sanzionatorio (blocco assunzioni di personale e, per i
soli enti locali, blocco trasferimenti, fino all'invio dei dati contabili (Articole 9, comma 1-quinguies,
D.L. n. 113/2016 (blocco assunzioni personale) e art.161, c. 4, D. Lss. n. 267/2000 (blocco
trasferimenti per enti locali). Cid al fine di assicurare un tempestivo monitoraggio sugli andamenti di
finanza pubblica.

La semplificazione che discende dall’applicazione delle richiamate sentenze della Corte Costituzionale
e le misure previste dalle ultime Leggi di Bilancio con-tribuiranno a rilanciare gli investimenti delle
amministrazioni locali, il cui contri-buto alla crescita reale degli investimenti della PA e stato quasi
sempre negativo dalla crisi del 2009.

Per favorire gli investimenti sul territorio, la Legge di Bilancio 2019 rafforza, infatti, le misure in
materia di investimenti delle amministrazioni locali avviate nel biennio 2017-2018. | primi interventi
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sono stati indirizzati al finanziamento della progettazione definitiva ed esecutiva dei comuni della
zona a rischio sismico 1 (estesa alla zona a rischio sismico 2 nel 2018), per un ammontare pari a 5
milioni per il 2017, 25 milioni per il 2018 e 30 milioni per il 2019), con la Legge di Bilancio 2018 sono
stati previsti, poi, contributi agli investimenti per opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e
del territorio, nel limite complessivo di 150 milioni per il 2018, 300 milioni per il 2019 e 400 milioni per
il 2020.

La Legge di Bilancio 2019, nell’individuare il comparto e l'iter di individuazione degli enti beneficiari,
prevede le seguenti misure finanziarie aggiuntive nel medio-lungo periodo:

o contributi ai comuni per piccole opere, nel limite complessivo di 400 milioni per il 2019 (art, 1, c. da
107 a 114);

o contributi per la realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del
territorio in favore delle regioni a statuto ordinario, nel limite complessivo di 135 milioni annui per il
periodo 2021-2025, 270 milioni per il 2026, 315 milioni annui per il periodo 2027-2032 e 360 milioni per
il2033 (art. 1, c. da 134 a 138);

o contributi per la realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del
territorio in favore dei comuni, nel limite complessivo di 250 milioni annui per il periodo 2021-2025,
400 milioni per il 2026, 450 milioni annui per il periodo 2027-2031 e 500 milioni per il 2032 (art. 1, c.
da 139 a 148);

o contributi per edilizia sanitaria, nel limite complessivo di 100 milioni annui per ciascuno degli anni
2021 e 2022, 300 milioni annui per il triennio 2023-2025, 400 milioni annui per il periodo 2026-2031,
300 milioni per il 2032 e 200 milioni per il 2033 (art. 1, c. 555 e 556);

o contributo per le province delle regioni a statuto ordinario per strade e scuole, per un importo
complessivo di 250 milioni annui per il periodo 2019-2033 (art. 1, c. 889 e 890);

o contributi per investimenti delle regioni a statuto ordinario, pari a 800 milioni per 'anno 2019, 908
milioni per il 2020, 1.033 milioni annui per il biennio 2021-2022 e 468 milioni per il 2033 (art.1, c. 833
e 55.);

o contributi per investimenti nell'ambito degli Accordi con le autonomie speciali, per un importo
complessivo nel periodo 2019-2033 pari a 2.486 milioni (art.1, c. 126 e c. 875 e s5.);

o contributi per messa in sicurezza dei ponti, per un importo complessivo di 50 milioni annui per il
periodo 2019-2023 (art. 1, c. 891);

o contributi per interventi di fpristino straordinario della piattaforma stradale della grande viahilita e
per la revisione progettuale del completamento della

1.2 OBIETTIVI INDIVIDUATI DELLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE

Il Documento di economia e finanza della Regione Umbria per il triennio 2019/2021, & I'ultimo vero
atto di programmazione economica di questa maggioranza di governo essendo previste per ottobre
2019 le elezioni regionali per 'elezione del Presidente della Regione e per il rinnovo dell’Assemblea
legislativa; Tale documento si colloca in un triennio che vede segnali di ripresa degli indicatori
economici generali; in particalare nei primi 6 mesi del 2018 vi sono segnali e andamenti positivi: pil
2,7% nella produzione totale con le imprese artigiane che segnano un’importante pit 4,4%; 'export
continua a crescere anche nel primo semestre 2018 del 5,6%, le presenze turistiche nei primi 8 mesi
del 2018 crescono dell’11,7% e aumenta sensibilmente il numero degli occupati;

considerato che:

Gli indirizzi del DEFR per il 2019/2021 si muovono su 6 assi di azione che riguardano: 1.
rafforzamento delle politiche di riforma istituzionale, con la razionalizzazione ed efficentamento
delle partecipate, I'attuazione delle funzioni associate dei Comuni e la Centrale unica acquisti; 2.
Putilizzo dei fondi strutturali per incidere sulla dimensione aziendale, sull’internazionalizzazione,
sull'innovazione in tutti | settori produttivi, per accrescere la qualita dell’agricoltura e posizionare
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I'immagine turistica della regione; 3. investimenti per lo sviluppo sostenibile nell’'ambito delle
politiche di programmazione territoriale, delle infrastrutture e dei servizi per la mobilita e della
gestione efficiente dell’energia e dei rifiuti; 4. il miglioramento del sistema di welfare regionale con
I'adozione del Nuovo Piane Sanitario, I'utilizzo del FSE per politiche sociali; 5. la programmazione
integrata territoriale per I'Agenda Urbana, le Aree Interne, ITI Trasimeno e istituzione del tavolo per
programma di area Media Valle del Tevere; 6. misure riguardanti la ricostruzione e la ripartenza
economica per le aree colpite dal sisma 2016;

La Giunta Regionale, oltre a quanto previsto nel Documento Di economia e Finanza Regionale 2019-
2021, assume come prioritari i seguenti punti:

infrastrutture, trasporti, mobilita sostenibile:

Aereoporto San Francesco di Assisi:

il futuro richiede nuove rotte con vettori affidabili e pil servizi in coordinamento con la
programmazione dell’aeroporto di Ancona. Per fare questo & necessario avviare una fase nuova
dell’assetto societario dell’azienda e sviluppare I'area aeroportuale, come vero e proprio centro
intermodale, aumentando gli investimenti ed efficentando la rete ferroviaria che collega I'Umbria
con Roma e Firenze. Nodo di Perugia: & necessario risolvere le problematiche viarie relative alla
viabilita di accesso alla citta capoluogo di Regione prima che partona i lavori per nuovi importanti
insediamenti produttivi in localita Collestrada. Perugia-Ancona: di fondamentale importanza é sia il
completamento dell'intero tratto di tale direttrice che unisce i due capoluoghi di Regione, sia il
pagamento di tutte le imprese umbre che hanno prestato lavoro e forniture per la sua realizzazione,
imprese che da mesi, a seguito della crisi della Soc. Astaldi, attendono di essere pagate;
completamento della ristrutturazione della rete ex FCU ed attuazione di tutti i programmi della
riqualificazione della rete ferroviaria dell'lUmbria cosi come previsto dal precedente Governo e
riconfermato in sede di Commissione Trasporti del Parlamento attuale; aggiornamento del Piano
regionale dei Trasporti.

Politiche abitative:

s & necessario continuare a sostenere l'acquisto della prima casa per le giovani coppie o single
attraverso il reperimento delle risorse necessarie per il completamento della graduatoria in essere e
predisponendo nuovi bandi anche per il biennio 2019-2020.

Politiche del lavoro:

« & necessario rendere effettivi ed operativi tutti gli strumenti previsti dal Piano umbriattiva 2018-
2020 in tema di inserimento lavorativo, al fine di dare risposte concrete alle migliaia di persone che
vedono in tale strumento la possibilita di formarsi ed entrare nel mondo del lavoro.

* Visto che gli strumenti e le misure previste dall’Accordo Merloni si sono rivelate inadeguate, &
necessario per sbloccare le risorse, portare nuovi investitori e dare nuove prospettive di sviluppo alla
fascia appenninica, avviare in tempi rapidi, tutte le procedure necessarie per trasformare I'Accordo
di programma per il territorio interessato dalla crisi della ex Merloni in area di crisi complessa,

» sviluppo di tutte le opportunitd messe a disposizione dal decreto legge sull’area di crisi complessa
del comprensorio di Terni;

» appare strategico investire su una nuova progettualita su orientamento e formazione al lavoro. In
particolare su quei settori della manifattura tradizionale e legati al territorio e che hanno fatto anche
recentemente registrare buone performance, ma che a oggi a fronte di margini potenziali di crescita
si trovano nella difficolta di reperire nuove adeguate professionalita (vedi ad esempio settore
tessile).
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ricostruzione Post sismica: dare piena attuazione al processo ricostruttivo dei danni causati nell’area
colpita dal sisma del 2016 e 2017 (Valnerina e Spoleto) e definitiva ricostruzione dagli eventi sismici
del 2009 con recupero delle risorse per il completamento della ricostruzione,

Politiche ambientali:

* particolare impegno dovra essere dedicato alla valorizzazione delle risorse naturali e al Piano di
intervento regionale per la qualita di aria e per il consumo del territorio;

= & necessaria la completa attuazione dell'impiantistica di recupero e smaltimento dei rifiuti urbani
in linea con quanto previsto dal Piano regionale.

Welfare:

* al fine di lavorare sempre pit nell'ottica della integrazione delle politiche per lo sviluppo e la
coesione dei territori & necessario affrontare con sempre maggiore decisione, il problema
emergente della convivenza civile coniugando sicurezza urbana, politiche immigratorie, politiche
sociali abitative, politiche della formazione e del lavoro;

2. G indirizzi e gl obietthvi dells prograsmonazlone region abe

Bliss o
Sarviz snruzionali. genecali ¢ di gestone
Ralazioni con le altre auvtonomie territoriali e local

Aress istitwrsionaoabe

Turnsmo
mPpn wlcﬂ- e competithvita

Arca curdtusrabe

Area territoriale

2.4 Area Sanits o sociale

NMedl'ambito di tall Aree, a pardre dal contenuti del Programma di governo, sono de-
scritte e prioritd stratagiche per Fanno 2018, a lore volta declinate in specifiche ath-
witd clagssificate in base a Missian & Programmi,

1.3 VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DEL TERRITORIO

Dopo aver brevemente analizzato |e principali variabili macroeconomiche e le disposizioni normative di
maggior impatto sulla gestione degli enti locali, in questo paragrafo intendiamo rivolgere la nostra
attenzione sulle principali variabili socio economiche che riguardano il territorio amministrato.
A tal fine verranno presentati:

- L'analisi del territorio e delle strutture;

- L'analisi demografica;

- L'analisi socio economica.

1.3.1 Analisi del territorio e delle strutture

La conoscenza del territorio Provinciale e delle sue strutture costituisce attivita prodromica per la
costruzione di qualsiasi strategia.
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A tal fine nella tabella che segue vengono riportati i principali dati riguardanti il territorio e le sue
infrastrutture, presi a base per la programmazione

SUPERFICIE Kmag.
RISORSE IDRICHE

*Laghin® 6 * Fiumi e Torrenti n® 5 fiumi — @ torrent
STRADE
* Statali km. 153,530 * Provinciali km, 846 544 * Autostrade km. 47,190

1.3.2 Analisi demografica

L'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior interesse per un
amministratore pubblico; non dobbiamo dimenticare, infatti, che tutta I'attivita amministrativa posta in
essere dall'ente & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della popolazione amministrata dalla
Amministrazione Provinciale di Terni. La conoscenza pertanto dei principali indici costituisce motivo di
interesse perché consente di orientare le nostre politiche sulla base di dati certi.

Bilancio demografico anno 2018 e popolazione residente al 31 dicembre (da
Provincia: Terni

Maschi . Femmine Totale
Fopolaziona sl 1% gennaio 108364 118490 226854
Nati ; 679 673 1352
Morti 1307 1535 2842
Saldo Maturale 628 -862 -1490
Iscritt da altt comunk 2100 1991 4091
Iscrith dall'estero 1 633 554 1187
At iscritti 192 123 3is
Cancedlati per aliri comuni 2096 2148 4244
Cancellati per Festers 320 295 615
Aftri cancelia 299 166 465
Saldo Migratonio e per alri motivi 210 59 269
Popolaszione residente in famiglia 107115 117294 224409
Popolazione residente in convivenz=a 831 393 1224
Uinita in pildmeno dovabe a vanazions terrtarsal O o O
Popolazione al 31 dicembre 107946 117687 225633
Mumero di Famighe 103452
Mumero di Convivenze 234
Murmero medse R componenti paer farmiglia 2.2

1.3.3 Occupazione ed economia insediata

Segnali positivi, seppur deboli, per imprese, export e turismo, in calo invece mercato del lavoro e
accesso al credito, Con in pid un aumento dei cosiddetti Neet, | giovani disoccupati che non cercano una
occupazione. Questi | numeri resi noti dallOsservatorio provinciale sull'economia, costituito alla
prefettura di Terni, che mette insieme i numeri provenienti da diversi enti del territorio (che arrivano al 31
dicembre 2018 guale strumento informative sull'andamento dell'economia provinciale.
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La fotografia Nel secondo semestre 2018, 'economia ternana e caratterizzata da una crescita contenuta
in aleuni degli ambiti analizzati, quali imprese, esportazioni e turismo e un arretramento in altri, quali il
mercato del lavoro e l'accesso al credito. Questo andamento disomogeneo mostra una difficolta
strutturale della fase di ripresa che coinvolge l'intera regione. Negli ultimi due trimestri del 2018 si assiste
a una leggera crescita tendenziale del numero delle imprese attive iscritte nei registri camerali che
interessa soprattutto il settore terziaric. Per quanto riguarda il commercio con l'estero, nello stesso
periodo si registra una crescita sia delle importazioni che delle esportazioni, consolidando la tendenza
rilevata nella prima parte dell'anno. «MNel corso del 2018 - si legge nel report - gli occupati sono diminuiti
di quasi mille unita mentre le persone In cerca di occupazione sono aumentate di quasi duemila unita.
Tali andamenti implicane una maggiore partecipazione al mercato del lavoro, anche se la crescita
dell'offerta non trova completa capacita di assorbimento. Aumentano gli avviamenti al lavoro e gli iscritti
alle liste di disoccupazione. Nel secondo semestre 2018 si rileva una diminuzione delle ore autorizzate di
cassa integrazione guadagni che interessa gli interventi sia ordinari che straordinari mentre quelli in
deroga si annullanos.

I crediti | finanziamenti erogati dal sistema del credito segnano una lieve flessione che interessa
soprattutto i prestiti erogati alle imprese, mentre il credito alle famiglie continua a crescere. |l tasso di
deterioramento del credito & in calo, cosi come limporto dei protesti levati nella provincia. Indicazioni
positive provengone dal settore turistico, che «nel secondo semestre del 2018 & caratterizzato da una
crescita degli arrivi e delle presenze, sia dei clienti italiani che di quelli stranierix.

Il confronto con il dato regionale e nazionale

Il confronto con il dato regionale e nazionale Nell'ultimo trimestre del 2018, nella provincia di Terni la
dinamica delle imprese attive registra una crescita a fronte di una diminuzione rilevata nella regione e di
un andamento stazionario nel complesso del Paese. |l saldo semestrale tra iscrizioni e cancellazioni nei
registri camerali & positivo mentre I'Umbria e I'ltalia rimangono stazionarie. Il numero dei fallimenti per
1.000 imprese attive & pit contenuto nella provincia che nella regione e nel resto d'ltalia. Si assiste a una
crescita delle esportazioni pit consistente rispetto a quella regionale e nazionale mentre il saldo del
commercio con I'estero, di segno positivo, & inferiore al dato regionale. Gli occupati sano diminuiti mentre
sono aumentati nella regione e nel Paese. La provincia registra un tasso di occupazione superiore a
quello nazionale e inferiore a quello umbro mentre il tasso di disoccupazione & superiore a quello
regionale. |l ricarso alla cassa integrazione guadagni & diminuito in modo meno consistente rispetto a
gquanto riscontrate nella regione e nel complesso del Paese. L'andamento dei prestiti bancari risulta in
lieve flessione, contro una variazione nulla regionale & una crescita nazionale mentre e il flusso dei nuovi
prestiti deteriorati (si veda il Glossario per la definizione del tasso di deterioramento) & relativamente
maggiare.

Il lavoro Secondo |a rilevazione Istat sulle forze di lavoro, nel 2018 il numero di occupati residenti nella
provincia di Terni & pari a2 85 mila unita, e segna una flessione dello 0,8 per cento rispetto al 2017, in
linea con 'andamento dell'anno precedente. Il numero di persone in cerca di occupazione ammonta a 9
mila unita e diminuisce del 18.8 per cento rispetto al 2017. Tali andamenti comportano una contrazione
complessiva della partecipazione al mercato del lavoro — le forze di lavoro diminuiscono del -2,9 per
cento — e una crescita degli inattivi (+1,8 per cento}, cioé di coloro che, per effetto di scoraggiamento o
altri motivi. si collocano fuon dall’'offerta di lavoro. La variazione degli inattivi assume caratteristiche pid
marcate tra gli uomini. Tra il 2017 e il 2018 il numero di occupati & diminuito dell'1,5 per cento tra i
lavoratori dipendenti e cresciuto dell'1,6 per cento tra gli autonomi. La crescita degli occupati si concentra
nell'industria (+10,1 per cente), principaimente nel campo delle costruzioni (+28,5 per cento) dove si
assiste a una ripresa in controtendenza rispetto al calo continuo degli ultimi anni (Tavola 2.2). Nel 2018 il
tasso di occupazione della popolazione in eta da lavoro (tra 15 e 64 anni) & pari al 59,6 per cento, in lieve
aumento rispetto al 2017 (+0,2 per cento). La crescita si concentra tra gli uomini (+0.5 punti percentuali)
mentre per le donne si ha una riduzione di 0,1 punti percentuali (Tavola 2.3). Il tasso di disoccupazione &
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pari al 9.8 per cento, contro I'11,8 per cento del 2017. La diminuzione risulta di pari intensita per i due

SEssi.

1.4 PARAMETRI UTILIZZATI PER PROGRAMMARE | FLUSSI FINANZIARI ED ECONOMICI
DELL'ENTE

Al fine di comprendere I'andamento tendenziale delle entrate dellente, si riporta nella tabella che
segue il riepilogo dei principali indicatori di bilancio relativi alle entrate e alle spese, con riferimento alle
gestioni passate e a quelle oggetto di programmazione nel presente documento,

E1 - Autonomia finanziaria 651,241 89,250

56,984 84,126

E2 - Autonomia impositiva

E3 - Prelievo tributario pro capite 39-554] 90,083

Cosi come per l'entrata, si espongono nella tabella che segue anche i principali indici di struttura
relativi alla spesa.

21 - rlgidita della spesa corrente a,250 0,341

- Incldenza delle spese del personale sulle
52 spese correnti 0,240 G315

83 - spesa media del personale 34.589.6100 41.271,750

- incidenza degli interessi passivi sulle
545;:959 eorrenti 010 0,012

- percentuale di copertura delle spese 0500 0122
55 correnti con trasferimenti dello Stato ' '

Altrettanto interessante & l'apprezzamento dello "stato di salute” dell'ente, cosi come desumibile
dall’analisi dei parametri di deficitarieta risultanti dalle tabelle all'allegato "E": a tal fine, I'articolo 228 del
D.Lgs. n. 267/2000, al comma 5 e seguenti, prevede che "al Conto del bilancio sono annesse [a
tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale ...".

Si tratta di una disposizione che assume una valenza informativa di particolare rilevanza, finalizzata ad
evidenziare eventuali difficolta tali da delineare condizioni di pre-dissesto finanziario. Si ricorda che tali
parametri obiettivo di riferimento sono fissati con apposito Decreto del Ministero dell'interno.

VEDI ALLEGATO “E”
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2 ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, quantomeno, 'approfondimento di
specifici profili nonche la definizione dei principali contenuti che la programmazione strategica ed i
relativi indirizzi generali, con riferimento al periodo di mandato, devono avere.

Strumenti di pianificazione adottati nro  [data N
Linze di mandato — documento del Presidente 09/03/2017
Piano Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari delibera Consiglio Provinciale |8 | 28/04/2019
'Programma Triennale Opere Pubbliche 2019 — 2021 delibera del | 57 12/07/2018
Presidenta P

Nei paragrafi che seguono, al fine di delineare un quadro preciso delle condizioni interne all'ente,

verranno inoltre analizzati:
| servizi e le strutture dell’'ente,
Gli strumenti di programmazione negoziata adottati o da adottare;
Le partecipazioni;
La situazione finanziaria;
La coerenza con i vincoli del patto di stabilita oggi pareggio di bilancio

2.1 ORGANIZZAZIONE E MODALITA' DI GESTIONE DEI SERVIZI

Cosi come prescritto dal punto 8.1 del Principio contabile n.1, I'analisi

strategica dell'ente deve

necessariamente prendere le mosse dall'analisi della situazione di fatto, partendo proprio dalle

strutture fisiche e dai servizi erogati dall’ente.

2.1.1 Le strutture dell’'ente

Le tabelle che seguono propongono le principali informazioni riguardanti le infrastrutture della

nostra comunita, nell'attuale consistenza, distinguendo tra immobi
impianti a rete, aree pubbliche ed attrezzature offerte alla fruizione de

i, strutture scolastiche,
lla collettivita.

Per quanto riguarda gli immobili si rinvia all'elencazione degli stessi nell’allegato “A”, al

presente documento, “Immobili di proprieta dell'ente”

i e,
g IVENTARID DE) GEN NMDBIL - Rforta b data do 21122008 | RIEPILOGO TOTALI
== I valord el bam| yovm da compider st Indicativ i guuetn prodott da valutaian simetiche

iy

M
PAOVINCIA D! TERME servizio Copla par -

Espropri « Patrimanio
CONSISTERZY FABRRICAT CONE. TERR, NETE WAL CAKTHE REODOM | FEWOCAT [ Aeed Med
Vari Ne M. M. Hrad K Eurn furn furn Eura -

FAZERICAT] CESPONIEAL) [ rea0] 17.019 ] 301 | 36.014,00] [ 2025379355] 2182920 o |__
FABBRICATI IKDESPCHEEIL | 15| 461685 | 25922 | 29802800 | saoredtioe]  eso000| [ 60566833] 001%]
TERREM DISPEMIER | 723.348,00 zg0458597|  am #67,65
o 0wy | sz o R
RETE STRADALE | | #35.00|[ 170.836.970,06 |
T — ! [~ a#aaisa.00
R ; I [ ta15[ 475704 | 26221 ] 191582000 |  s35.90) | 275.348.901,93] 28.329.20 8d9.40] &7ai9147| 0.01%]
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2.2 | SERVIZI EROGATI

Al fine di procedere ad una corretta valutazione delle attivita programmate con riferimento ai principali
servizi offerti ai cittadini/utenti, per i quali questa amministrazione ha ritenuto di intervenire, nella tabella
che segue si riepilogano, per le principali tipologie di servizio, i dati relativi alle erogazioni che ci si
propone di effettuare nel prossimo triennio e che variera con l'applicazione del tasso di inflazione
programmata in esito alle decisioni della Regione Umbria dopo |'effettuazione della gara per il soggetto
gestore, distinguendo in base alla modalita di gestione nonche tra quelli in gestione diretta e guelli
esternalizzati a soggetti esterni o appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

E}éhﬁhiqﬂ_ﬂnﬁ&_‘_ﬁhl
servizio

Trasporto pubblico exurbanofGestore B 7 £.321.407,78 +

La legge regionale 2 aprile 2015, n. 10, recante “Riordino delle funzioni amministrative regionali, di area
vasta, delle forme associative di Comuni e comunali - Conseguenti modificazioni normative”, ha definito il
nuovo assetto delle funzioni amministrative regionali, di area vasta e comunali, in attuazione dell'art. 118
della Caostituzione e della legge 7 aprile 2014, n. 56. All'allegato A, paragrafo lll, delle predetta legge
regionale n. 10/2015, vengono individuate le funzioni regionali attribuite alle province, di seguito elencate:
a) Ambiente:

- risorse idriche e difesa del suolo:

Funzioni amministrative in materia di concessioni di spiagge lacuali e di superfici e pertinenze dei laghi

di cui all' art. 68, comma 1, lettera i), legge regionale 2.03.1999, n .3.;

b} Trasporti

- Funzioni ex art. 76, L. K. 2.03.1999 n. 3.,

c) Viabilita Regionale

- Gestione della rete stradale (interventi di nuova costruzione e ordinaria e straordinaria manutenzione)
sulla base della programmazione regionale e delle disposizioni per la sicurezza stradale (L. R. 8/2014).

- Aftivita di gestione amministrativa connessa con le infrastrutture stradali e autorizzazioni di cui al d.Igs.
285/1992 e s.m.i. (Nuove codice della strada) (ordinanze di limitazione del traffico).
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2.3 GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

A riguardo, si segnala che la nostra amministrazione non ha attivato nessuno strumento di
programmazione volto all'attuazione di un programma d'interventi caratterizzato da specifici obiettivi di
promozione dello sviluppo locale, in quanto la Regione dell'Umbria non ha inserito la Provincia di Temi
nell'ambito delle aree interne da ricomprendere nei detti strumenti.

2.4 LE PARTECIPAZIONI ED IL GRUPPO PUBBLICO LOCALE

Con apposite deliberazioni di Consiglio n. n. 12 del 24/03/2015 e n. 15 del 28/08/2017 si & proceduto ad

effettuare 'approvazione del piano di razionalizzazione e di aggiornamento delle partecipazioni dell'ente.
Con riferimento a ciascuno degli organismi strumentali, degli enti e delle societa controllate e partecipate
si riportano le principali informazioni societarie e la situazione economica cosi come risultante dagli ultimi
bilanci approvati

Si precisa che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto
previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.

267.

R Yo di | valutazione
Denominazione S Tipologia : i
: ; |-partecipazione | sociale
SVILUPPFUMEBRIA, S5P4 2,23 212,493 68
ISRIM in fallimento dal 2015 SCARL 3,81 0
ATC in liquidazione SPA 15,12 883.088,29
ATC SERVIZ! in liquidazione SPA 15,12 332.513,66
PATTO 2000 SCARL 4,39 5123,67
DISTRETTO INTEGRATO TURISTICO SCARL 19,57 7.828,97
MNARDGES in liguidazione SCARL 23,97 0
UMEBRIA DHGITALE SCARL 0,280 40.371,81
COMSORZIO PER LO SVILUPPO DEL POLO UNIVERSITARIO consortile 14,28 37.634.94
COMNSORZIO SCUOLA UMBRA ] PUBBLICA
AMMIMISTRAZIOME Consortile 5 10.000 g.a.
COMNSORZIO CRESCENDO in liguidazione Consartile 25 a
CONSORZIO TNS in liguidazione Consortile B.57 0

2.5 RISORSE, IMPIEGHI E SOSTENIBILITA' ECONOMICO-FINANZIARIA

Nel contesto strutturale e legislativa proposto, si inserisce la situazione finanziaria dell'ente. L'analisi
strategica, richiede, infatti anche un approfondimento sulla situazione finanziaria del nostro ente cosi
come determinatasi dalle gestioni degli ultimi anni.

A tal fine sono presentati, a seguire, i principali parametri economico finanziari utilizzati per identificare
I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici € misurare il grado di salute dell'ente,

Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessariamente partire da una valutazione dei risultati
delle gestioni precedenti. A tal fine nella tabella che segue si riportano per ciascuno degli ultimi tre
esercizi:

- le risultanze finali della gestione complessiva dell'ente;

- il saldo finale di cassa;

- I'indicazione riguardo l'utilizzo o meno dell'anticipazione di cassa,

i;ies_cﬁziiune 2017 | 2018

risultanze finali della gestione complessiva . .-13.686.584 97 E-B8638.09855 | € —4.2?.491,89
saldo finale di cassa . 8,403,855 80 634.326,55 | € 0
utilizzo o meno dell'anticipazione di cassa 0 0 | €. -  43246,05
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Nei paragrafi che seguono sono riportati, con riferimento alle entrate ed alla spesa, gli andamenti degli
ultimi esercizi, presentando questi valori secondo la nuova articolazione di bilancio prevista dal D.Lgs.
n. 1182011.

£251leEntrate ==~ = =

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
d'investimento, ha costituito, per il passato ed ancor pil costituird per il futuro, il primo momento
dell'attivita di programmazione del nostro ente.

Rinviando per un approfondimento alla sezione operativa del presente documento, in questa parte si
evidenzia 'andamento prospettico delle entrate nel periodo 2019/2021.

Emiree oosmemd of natora Thsiars

Ef BE2 HAZ 66

15354 225 56

18,004 225 96

CASSA COP ETREMES
AMMC D AMMO DI
ENTRATE RIFERIMENTC RIFERIMEMNTO H02a e
DEL BiLAMNCIT DEL BiLAMEH
2015 218

Fanean o CRsSa CoseRms aiiniso cedleme el O O
Lz e arars o pEesrio o amedresEar iome I35, G 56 oo 0,00
« af oar Liilzon F omch swfcomcicar o Eourova (L1 350 T e G 3,00 0Ly
e o woRnsns e - seo e s Plegrare
Famnio pharennale vinomeano e L L e e 0, oD [l s}

T334 205 aE

e Y- ohdwsae DT
[EFF. 2~ Trasiedmesd comeed =5 A7E 498,03 B 104, 07620 5.078.707,11 3.8%4 205,33
IFET. 3 - Eviree oxiraibetars & ERD 36580 1.061.723.84 1,00 483 B 1.0 482 B
IFET. &4- Eotram oo cepriaks 15 980 L35 25 13904 718,25 12,001 051, 246 T6.13%9 728,08,
MIT. 5- Eoiran ca ricdstons & ashia Snensiars 2438 15 2A30. 18 a, 0 @, 00|
Tozake anrabe Nnas ... T8 &0, 822 98 I7 547 183,40 AT.B15 AT, 1T 28 416 842, E‘:-'i
!
M. 6- Accnsione o peest 1283204, 94 jeRalel 0,00 IJ.L'.'EI!
T 7 - Achickperson do SEsAc Dasrcn s 15,000 Cal 00 15 D00 D00, 00 1105, DaDd0 Da0n] PN 15, D0 00N, D
TTT. B~ Eritam per conio d s @ partis: o g 443067 0%,27 43 006, D00, 00 42 B0E D00, 00 42 506 000, D0

Toeake sieodl]

167 F60.6B25, 13

95 A7 18340

oh 20 48T 1T

57 323 842 27|

TOTALE COMPLESSIVID ENTRATE|

167 780 825 13

6.0 088,29

WG A2D AET T

oF 323 84227

Fondo dl casss fnake pres i

861260881

Al fine di meglio affrontare la prograrmmazione delle spese e nel rispetto delle prescrizioni del Principio
contabile n.1, nei paragrafi che seguono si presentano specifici approfondimenti con riferimento al gettito
previsto delle principali entrate tributarie ed a quelle derivanti da servizi pubblici.

2 51.1 Le entrate tributarie

L'intervento legislativo continuo e spesso poco organico portato avanti dai governi in questi ultimi anni,
non ha agevolato la costruzione del bilancio né, tantomeno, ha definito delle basi dati consolidate su
cui poter costruire le politiche di bilancio future. Ci¢ precisato, si riporta nel prospetto che segue

I'andamento storico dell'ultimo triennia dei principali tributi.

Tipologia

Denominazione

Anno 2018

Anno 2019

Anno2020

Anno 2021

 TITOLO |

Entrate Tributarie

20.357.680,45

19.394,225,96

19.394.235.96

19.394.225,96

:
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2.5.1.2 Il finanziamento di investimenti con indebitamento

Per il finanziamento degli investimenti 'ente non ha fatto e non prevede di fare ricorso all'indebitamento
presso istituti di credito, sia per la situazione finanziaria dell’Ente e comungue per espliciti riferimenti
normativi legge 190/2014 art. 1 comma 420 (legge di stabilita 2015), anche se si auspica un ritorno alla
normalita per questa modalita di finanziamento degli investimenti.

2.5.1.3 I contributi agli investimenti e le altre entrate in conto capitale

Altre risorse destinate al finanziamento delle spesa in conto capitale sono riferibili a contributi agli
investimenti iscritti nel titolo 4 delle entrate, di cui alla seguente tabella:

Tipologia | Denominazione Anno 2018 Anno 2019 | Anno2020 | Anno 2021 |

TITOLO 4 Entrate in Conto Capitale | 830510726 11.904.718.25 | 11.904.718.25 | 11.904.718,25

252 La Spesa

Le risorse raccolte e brevemente riepilogate nei paragrafi precedenti sono finalizzate al soddisfacimento
dei bisogni della collettivita. A tal fine la tabella che segue riporta l'articolazione della spesa per titali con
riferimento al periodo 2018/2021 (dati definitivi) .

Si ricorda che il nuovo sistema contabile, nel ridisegnare la struttura della parte spesa del bilancio, ha
modificato la precedente articolazione, per cui si é proceduto ad una riclassificazione delle vecchie voci
di bilancio.

2.5.2.1 La spesa per mission|

La spesa complessiva, precedentemente presentata secondo una classificazione economica (quella per
titoli), viene ora riproposta in un'ottica funzionale, rappresentando il totale di spesa per missione.

Si ricorda che le missioni rappresentanc le funzioni principali e gli obiettivi strategici persequiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V
della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER MISSIONI

PREVEONT DEL TILANCE PLURIENMALE
FEEIN PRSI A
i - e e ey PRSI CEFRTVE
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2522 La spesa cormrente

Passando allanalisi della spesa per natura, la spesa corrente costituisce quella parte della spesa
finalizzata ad assicurare i servizi ed all'acquisizione di beni di consumo.
Con riferimento al nostro ente la tabella evidenzia I'andamento storico ordinato secondo la nuova
classificazione funziaonale per il totale delle Missioni.
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Denominazione

spesa corrente . 24 185, 849,57 E 23194535144 £, 23.072.771.72

Si precisa che gli stanziamenti previsti nella spesa corrente del 2019, sono in grado di garantire
I'espletamento della gestione delle funzioni fondamentali con un livello di qualita dei servizi resi, molto
basso, dato dalle scarse risorse a disposizione dell'Ente come evidenziato nella nota integrativa..

2.5.2.3 La spesa in c/capitale
Le Spese in conto capitale si riferiscono a tutti quegli oneri necessari per I'acquisizione di beni a
fecondita ripetuta indispensabili per I'esercizio delle funzioni di competenza dellente e diretti ad
incrementarne il patrimonio. Rientrano in questa classificazione le opere pubbliche.

Denominazione : : Fosis | 2020 2021

spesa in Conto capitale L 1449041425 F. 1205015126 F. 5.197.828.08

2.52.3.1 Lavori pubblici in corso di realizzazione

La programmazione di nuove opere pubbliche presuppone necessariamente la conoscenza dello stato
di attuazione e realizzazione di quelle in corso. A tal fine, nella tabella che segue, si riporta I'elenco
delle principali opere in corso di realizzazione indicando per ciascuna di esse |a fonte di finanziamentao,
l'importo iniziale e quello alla data odierna tenendo conto dei SAL pagati.
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2.5.2.3.2 Le nuove opere da realizzare

Specifico approfondimento va fatto per le opere che I'Amministrazione intende effettuare nel corso del
suo mandato amministrativo. Per quanto di competenza si rimanda al Piano Triennale delle opere
pubbliche di cui al punto 6.3 del presente documento.

2.5.3 La gestione del patrimonio

E' ormai indubbio che un'attenta gestione del patrimonio, finalizzata alla sua valorizzazione, genera
risorse per le amministrazioni locali, concorrendo a stimolare lo sviluppo economico & sociale del

territoria. A tal fine si riportano, nell’allegato A del presente documento gli immobili dellente e il loro
attuale utilizzo nonché le prospettive future di valorizzazione per gli immobili suscettibili di destinazioni
non istituzionall.

2.5.4 Gli equilibri di bilancio

Per meglio comprendere le scelte adottate dalla nostra amministrazione, procederemo alla
presentazione del bilancio articolando il suo contenuto in sezioni (secondo uno schema proposto per la
prima volta dalla Corte dei Conti) e verificando, allinterno di ciascuna di esse, se sussiste I'equilibrio tra
"fanti" ed "impieghi” in grado di assicurare all'ente il perdurare di quelle situazioni di equilibrio monetario
e finanziario indispensabili per una corretta gestione.

A tal fine si suddivide il bilancio in quattro principali partizicni, ciascuna delle quali evidenzia un

particolare aspetto della gestione, cercando di approfondire l'equilibrio di ciascuno di essi. In

particolare, tratteremo nell'ordine:

a) Bilancio corrente, che evidenzia le entrate e le spese finalizzate ad assicurare l'ordinaria gestione

dellente, comprendendo anche le spese occasionali che non generano effetti sugli esercizi

SUCCESSIV;

by Bilancio_investimenti. che descrive le somme destinate alla realizzazione di infrastrutture o
allacquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per piu esercizi e che incrementano o

decrementano il patrimanio dell'ente,

¢) Bilancio movimento fondi, che presenta guelle poste compensative di entrata e di spesa che hanno
riflessi solo sugli aspetti finanziari della gestione e non su quelli economici;
d) Bilancio di terzi. che sintetizza posizioni anch'esse compensative di entrata e di spesa estranee al

patrimonio dell'ente.

COMPETENZA ANNG | . =
COMPETENZA AMMC | COMPETEMZA ANMO
EQUILIBRIC ECONOMICO-FINANZIARID DI RIFERIMENTO DEL 2050 2001
BILANCID 2015 x
Fondo & cassa alfinizio defasaizio
A Fondo plutiennale vincolkatn per spass coment (x| 740.263,48 1,00 0,04
AA) Recupero dsavanzo df amministrazions esarcizio pmcodants G | 1,627.967,80 £16.382,20 433,452,0:
8} Entrate Tiod 1.00-2.00 - 3.00 [+ | 25.640.0:28, 00 255144159 2427891414
of ¥ par esdnzlone anidpala of prestit 368,134 56 0,00 0.
) Entrate Titolo 4.02.06 - Contibut agh investimant dirattamenis destinat al [+ 0,00 0,00 0,0
fimborso dei preshl da emminisirazion pubbicha
D)Spese Titolo 1.00 - Spasa corment (Y 241865 849 &7 23,184 351,44 28.072. 777 TN
ofi ot
- Tomdo plurienmale wincoialo 0,0 00 0,
- fornady crack® o dubbis esfgibdit To.481,59 79.481.59 724815
E) Spase Tiok 2.04 - Al rastenmenti in conlo capitale =] Q00 4,00 0.
F) Spasa Titelo 4.00- Quele di capitale amm.to dai muiul @ prestitt sbbigarionar | () BT B34, &7 1.645.6582,27 G54.584 4
ol el per asfnzona anficipats of presty 182,722 52 .00 0.0
o o Fondo aricparion o fquidis (DL 352013 & suecesiss modiiehs & ifmarziamend) 003 4,04 0
G) Somma finale (Ge i AA+B+C-D-E-F) -261.384.58 58,100,800 58100,
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2.5.4.1 Gli equifibri di bilancio di cassa

Altro aspetto di particolare rilevanza ai fini della valutazione della gestione, & quello connesso all'analisi
degli equilibri di cassa, inteso come rappresentazione delle entrate e delle spese in riferimento alle
effettive movimentazioni di numerario, cosi come desumibili dalle previsioni relative all'esercizio 2017,

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVG

CAETS COMOETRENG A CAERS COMPETEMIA
AN D ARM D ANMND [ AP 01
- RFEFIMENTC | RIFERINENTO 00 20 EAESE AFERMENTD | RIFEAINENTO F P
kL P ALAMGIC | TRL MILARCE DEL HILANGID | DEL BLANCIO iz b
Haa UL E] oy ang
Fonom: o sy passiarme sk cieifa s 0o
L0 e e nka b s sl an o 530 55 1,04 0130 Conrvases & anrbanos 1627 587,60 B18.282, 20 Ak g
oAt Eon s g L ST T .00 a0 0.0
FETSTNESY S e
Funck: srwaraky srzldn 3545, 3 5 0,on) L=
frer. 5. Frimss comer o sakare ibusaris 5652 502 15,354, 235, 5 18,7594 235,56 19. 33420556 . ¢~ Spass comendd TRER AT ¥ 74 tAR 840 57 Z1184.00,44 ZATETIT. TS
corrnhu s e
7. 3~ Fraabsimwr crasnk S ATH ASE G SR SATRIIE LESAZ0H M) i voeco plrkennals visolin (1 200 naon i
T, 1~ Fivenis snsiissisis .50 3 i LNED TER A [ TTELER FATER A3 34
TET - Evva e b odwi Capime 16260005 43 19.6H. TR 25 12001 551,25 TENETHCAITT 3. Gowiin ot 1B SBCTED 50 144850 414 75 TEES 15 15 TOT.EZA.0E
o Vo phicherinks vl 1,0 (1040 oon 000
[T 5~ Ensabs de cduncre & By esces 24080 ZEEY oD D00y 4. Seess pe inawmenio o c a0 oo [0 1]
L.y .S, 300 i e om0
Totale =nirst Aral ... 104 83 etk 0 AT B Y 37 ArEAHE Y AR 2 Todal spesa finafl .. FE 19800, 29 :‘].E-?Eﬁ:l.&!r 35253503 W) AR FPOUHE, BD
oo Bcoeraioe & pser 1267 204 94 o oo L PP e —— A3 DT A0 AT 1,645,522 27 SE4 BB, 26
3k e e 1 T 3 1T 20 e o o0
it #.  Bracpsmond oebein s saoriess casns 16,200 000,20 16000 000, 0 TR 20 15 DR N0 O e 6 - E‘Nm"'w"'\hlﬂ‘m P45, 05 15. 000,000 00 5 T, 05 () TR L0000
bt B
T8 Comvaan o v merl e gt pre | 808701, 29 AZD0E0M 0N A2SE0000|  ARMEONIOMT.T.  Gpese e onm ie se g gn | SOEMESRIN]|  ameono0000| 4230500000 4290500004
T-ul.-l-l]hl‘ 187780323 1] BS. 453, 133 4 TEAM AT 1T 7. TR 2T LT LT I EERE L R B A 10059 94 304 D84, 57 26 BN 100 28
TOTALE DCIlI-'I..HMﬂ-EIﬂRle 167 TROLEMD 4R TERAIAT (A, =) S5 421 467, 47| G702 Fa2 ¥ TOTALL CONPLETSND FPESE] 158 548 529 02 .00 .m0 SHADLHET 1T T TARIT
Panda df carss linsie presuni R T

Com'e noto, la pianta organica del personale degli enti come il nostro viene configurata, dal vigente
ordinamento, come elemento strutturale correlato all'assette organizzativo dell’ente per il quale e
previsto un blocco delle assunzioni, a fronte dell'obbligo di assumere un'adeguata programmazione
diretta a conseguire obiettivi di efficienza ed economicita della gestione.
Tali scelte programmatiche sono state recepite nel presente documento, prendendo come riferimento |a
composizione del personale in servizio al 30.06.2019, come desumibile dalla seguente tabella:

L o ARER. __DIR | CATD | CATC | CATB | CATA | TOT
~_TECNICO - GIURIDICA 1 g | 15 20 | 5 50
TECNICA 1 10 17 58 - 86 |
FANANZIARIA - PATRIMONIALE | 1 7 5 12 . 25
TOTALE o | 26 | 97 90 5 161
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2.7 COERENZA CON | VINCOLI DEL PAREGGIO DI BILANCIO

Tra gli aspetti che hanno rivestito, fino a tutto il 2015, maggior importanza nella programmazione degli
enti locali, per gli effetti che produce sugli equilibri di bilancio degli anni a seguire, certamente e da
considerare il Patto di stabilita.

Il 2015 & l'ultimo anno che ha trovato applicazione tale vincolo di finanza pubblica e la tabella che
segue riepiloga i risultati conseguiti negli anni 2016/2017/2018;

Patto di Stabilita | Pareggio di Bilancio
Patto di Stabilita | Pareggio di Bilancio

DUFP - Documento Unico of Programmazione 2015 - 2021
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3 GLI OBIETTIVI STRATEGICI

L'individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi
strategica delle condizioni esterne all’'ente e di guelle interne, sia in termini attuali che
prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Pertanto, alla luce delle considerazioni fin qui svolte ed in riferimento alle previsioni di cui al
punto 8.1 del Principio contabile n.1, si riportano, nella tabella seguente, per ogni missione di
hilancio, gli ohiettivi strategici che questa amministrazione intende perseguire nel triennio 2019-
2021

- AREA STRATEGK S f AREA STRATEGICA 2
:":f“wﬂ.‘?-“ﬂ'd’f”ﬂ?ﬁmm o - Ambiente, territorio,
Edﬁ“'“&mf""m“w*r B - protezione clvile e trasporti
. ottimizzazione risorse .

finanziarie et

A) Incrementare le attivita dedicate al recupero delle risorse economiche elo abbattimento dei |

costi, mediante I'ottimizzazione delle procedure esistenti o implementazione di nuove; estensione
di tutte le attivitd dei controlli riservate dalla legge e regolamenti, valorizzando I'impegno
gestionale, il controllo della spesa e gli equilibri di bilancio, in considerazione delle necessita di
assestamento dell’Ente anche rispetto ad una situazione amministrativo — finanziaria critica ed
_incerta, mantenendo o migliorando I'efficienza e I'efficacia dei servizi erogati.

B) La valorizzazione professionale attraverso lo sviluppo di una adeguata analisi organizzativa, di
un migliore dimensionamento, ed una formazione generale e specialistica adottando tutti gli
strumenti al fine di conciliare le esigenze dell'organizzazione e le aspettative della collettivita,
sviluppando adeguati standard di qualita dei servizi interni ed esterni. Aggiornamento costante
del piano integrato di prevenzione della corruzione e per la trasparenza sia in termini di formazione

C) Mantenimento e riqualificazione del patrimonio edilizio complessivo del’Ente, con particolare

attenzione agli edifici scolastici. Individuazione di nuovi finanziamenti. Adeguamenti e
miglioramenti dell'efficienza dal punto di vista strutturale - energetico e dal punto di vista
dell’utilizzo al fine di incrementare anche le risorse finanziarie.

D) Servizi a supporto delle amministrazioni locali in una logica di area vasta, dedicato alla
strutturazione di servizi informatici (reti comunali e di rilevanza di area vasta), centrali di
committenza e per tutti i servizi richiesti dai Comuni. L'azione a supporto dei Comuni diventa,
guindi centrale nella mission dell’'Ente

'E}T'Foﬁdame'ntale & la manutenzione delle pavimentazioni stradali e il mantenimento di funzionalita

della rete di competenza attraverso interventi di adeguamento finanziati con fondi statali Questo
resta un tema fondamentale per mantenere e garantire I'economia e la produttivitad.del territorio

La Provincia intende svolgere al meglio le proprie competenze in materia di;

1) Protezione Civile, tra le quali, 'attivazione dei servizi urgenti, anche di natura tecnica, in caso di
eventi calamitosi di livello provinciale. 2) Mantenimento del presidio territoriale sui processi di
competenza della Polizia Provinciale 3) Ambiente e gestione del contenzioso giudiziale in materia
ambientale

OUP - Decumento Unico of Programmazione 2019 - 2029
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3.1 GLI OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA

La Legge n.190/2012 prevede la definizione da parte dell'organo di indirizzo degli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione (art. 1, co. 8, come sostituito dal D.Lgs. n. 97/2016).

Ne consegue che il DUP, quale presupposto necessario di tutti gli altri strumenti di programmazione, deve
poter contenere quanto meno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione
della trasparenza ed i relativi indicatori di performance.

A tal fine si rimanda al contenuto del Piano di cui alla Delibera del Presidente n. Del in tema di
strumenti e metodologie per garantire la legittimita e la correttezza dell'azione amministrativa, nonché
assicurare la trasparenza, inerente non solo con la tempestiva pubblicazione degli atti ma anche con
I'accessibilita dei dati.

4 LA RENDICONTAZIONE DELLE ATTIVITA' IN CORSO

Il Documento Unico di Programmazione riveste un ruolo fondamentale nel rinnovato processo di
programmazione, gestione e controllo degli enti locali previsto dalla recente riforma ordinamentale, in
guanto costituisce 'anello di congiunzione tra le attivitd programmatiche poste alla base del mandato
amministrativo e ['affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi che awviene con
I'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione.

Non a caso la Sezione Strategica del DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato
di cui all'art. 46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente, mentre la Sezione Operativa individua,
per ogni singola missione, i programmi che l'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi
strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, individua
e declina gli obiettivi operativi annuali da raggiungere, che trovano il loro riscontro gestionale nella
formulazione del PEG e nel Piano delle Perfarmance 2019,

Fatta questa breve premessa, si ritiene di evidenziare i seguenti documenti del sistema di bilancio,
adottati o da adottare da gquesta amministrazione, in ragione della loro valenza informativa sulla
rendicontabilita dell'operato nel corso del mandato:

le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 comma 3 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, approvate e che costituiscono la base dell'intero processo di programmazione;

la relazione di inizio mandato di cui allart. 4 bis del D.Lgs. n. 149/2011, wvolta a verificare |'assetto
finanziario e patrimoniale dell'ente all'inizio del mandato;

la relazione di fine mandato di cui all'art. 4 bis del D.Lgs. n. 148/2011, da adottare prima del termine del
mandato elettorale, nella quale si dara compiuta evidenza delle attivita svolte nel corso del mandato,
con riferimento agli indirizzi strategici ed alle missioni, soffermandosi in particolare su: sistema ed esti
dei controlli interni, rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati, quantificazione della misura
dellindebitamento, convergenza verso | fabbisogni standard, situazione finanziaria e patrimaniale
dell’'ente anche con riferimento alla gestione degli organismi controllati (art. 2359, co. 1, nn. 1e 2, c.c.);
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LA SEZIONE OPERATIVA (Se0Q)

5 PROGRAMMAZIONE OPERATIVA

La Sezione Operativa del DUP declina, in termini operativi, le scelte strategiche in precedenza tratteggiate.
Rinviando a quanto gia trattato nella prima parte del presente documento, per alcuni aspetti quali I'analisi
dei mezzi finanziari a disposizione, gli indirizzi in materia di tributi e tariffe, l'indebitamento, si intende
presentare in questa sezione una lettura delle spese previste nel Bilancio di previsione, riclassificate in
funzione delle linee programmatiche poste dall'amministrazione e tradotte nelle missioni e nei programmi
previsti dalla vigente normativa.

5.1 CONSIDERAZIONI GENERALI

Mei paragrafi che seguono cercheremo di evidenziare le modalita con cui le linee programmatiche che
I'Amministrazione ha tracciato possono tradursi in obiettivi di medio e di breve termine da conseguire,

A riguardo, in conformita alle previsioni del D.Lgs. n. 267/2000, l'intera attivita prevista & stata articolata in
missioni. Per ciascuna missione, poi, sono indicate le finalita che si intendono persequire e le risorse
umane e strumentali ad esso destinate. Ad esse si rimanda per una valutazione delle differenze rispetto
all'anno precedente,

Per agni missione & stata altresi evidenziata |'articolazione della stessa in programmi e la relativa incidenza
sul bilancio del prossimo triennio.

Tale aspetto del DUP assume un ruclo centrale indispensabile per una corretta programmazione delle
attivita a base del bilancio annuale e pluriennale, riproponendo una importante fase di collaborazione tra la
parte politica ed amministrativa per la individuazione di obiettivi e, quindi, di risorse che, nel breve e nel
medio termine, permettono agli amministratori di dare attuazione al proprio programma elettorale ed ai
dirigenti di confrontarsi costantemente con essi.

Rinviando alla lettura dei contenuti di ciascuna missione, in questa parte introduttiva ci preme riproporre le
principali linee guida su cui questa amministrazione intende muoversi al fine di ottenere miglioramenti in termini
di efficacia dell'azione svolta ed economicita della stessa.

5.1.1 Obiettivi degli organismi gestionali
AREA TECNICO - GIURIDICA

“SERVIZIO ASSISTENZA Al COMUNI®
La pil recente normativa di riordino dell'assetto funzionale degli enti territoriali, ridisegnando la mappa delle
diverse competenze, individua in capo alla Provincia un soggetto di Area Vasta con fondamentali funzioni di
supporto e assistenza tecnica ai Comuni.
Da tali considerazioni, nasce la proposta di costituirsi quale "agenzia di servizio" a favore dei comuni.
La legge n. 56/2014, recante "Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni di comuni
fusioni di comuni®, ha, tra I'altro, ridisegnato la Provincia come un vero e proprio “Ente dei Comuni", posto 2
servizio degli stessi; infatti non solo i nuovi organi della Provincia — Presidente, Consiglio e Assemblea de
Sindaci - sono eletti dai Sindaci e dai Consiglieri dei Comuni del territorio provinciale tra gli stess
amministratori comunali, ma una delle sue funzioni fondamentali, quale ente di area vasta. & I'assistenza
tecnico-amministrativa agli enti locali.
5i apre, pertanto, un ventaglio di possibili azioni tramite le quali la Provincia potra svolgere attivita d
coordinamento e supporto ai Comuni a tutto vantaggio dei territori e dei loro cittadini. Si tratta di mettere &
disposizione dei vari enti competenze e professionalita, background di conoscenze, “best practice”, creandc
un sistema sinergico tra enti locali che possa ottimizzare le risorse, creare economie di scala, ridurre gl
sprechi.
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La Legge 56 infatti, all'art.1, comma 85, lettera d), prevede che le province, quali enti di area vasta, esercitinc
tra le funzioni fondamentali 'assistenza tecnico- amministrativa agli enti locali, ridisegnando completamente |
ruolo della Provincia come ente "dei Comuni”, nel quale gli amministratori comunali definiscana insieme le
direttrici di sviluppo dei territori.

Il recente riordino legislative delle funzioni delle Province, infatti, va letto di pari passo con il progressivc
riconoscimento del maggiore ruclo e delle pit vaste attivita dei Comuni.

Accanto, dungue, alla ridistribuzione di risorse & di personale in base alle materie di stretta competenza della
nuova Provincia ed a quelle esigenze di carattere organizzativo generale che il nuovo ente puo sostenere, s
segnala I'opportunita di porre |'attenzione, da parte della Provincia, su tutti i fattori di crescita e di sviluppo dei
territori comunali.

La Provincia con la nuova organizzazione ha previsto il Servizio Assistenza ai Comuni deputato proprio ac
assicurare la suddetta funzione, espressione del principio di sussidiarieta verticale: 'ente locale di livellc
territoriale superiore svolge le funzioni che, per ambito territoriale ottimale di esercizio o per altri motiv
riconducibili anche alla inadeguatezza strutturale, gli enti locali minori non sone in grado di svolgere.

Infatti la funzione di assistenza tecnica ai comuni da parte della Provincia di Terni, attualmente regolata pei
mezzo di apposite convenzioni con | comuni interessati, ai sensi dellart. 30 del D.Lgs. 267/2000, modellate
sullo schema-tipo che & state approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale, & finalizzata &
sostenere, mettendo a disposizione le proprie risorse umane e strumentali, | Comuni o di ridotta ampiezzz
demografica, di complessa collocazione territoriale, che abbiano insufficienti mezzi finanziari, che necessitinc
di interventi di particolare interesse territoriale, o che abhiano esigenze di coordinamento,

E' stata quindi interpretata I'assistenza ai Comuni nell’accezione pit ampia, come "apertura” della strutturs
provinciale alle aspettative degli enti locali minori, mettendo a disposizione, entro i limiti delle rispettive
competenze e compatibilmente con i carichi di lavoro degli uffici, l'intera tecnostruttura della Provincia. La
stessa legge prevede che: "La Provincia pué, d'intesa con i Comuni, esercitare le funzioni di predisposizione
dei documenti di gara, di stazione appaltante "L'art. 37, comma 4, del codice dei contratti 19/4/2016 n. 50,
prevede che i Comuni non capoluogo di provincia possono procedere, fermo restando quanto previsto a
comma 1 e al primo periodo del comma 2 dello stesso articolo, all'acquisizione di lavori, servizi e forniture:

- ricorrendo ad una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati

- mediante unioni di Comuni costituite e qualificate come centrali di committenza ovvero associandosi ¢
consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste dall’ordinamento

- ricorrendo alla stazione appaltante costituita presso gli Enti di area vasta ai sensi della Legge 7/4/2014 n.
56.

La Provincia di Terni ha inteso promuovere listituzione di una stazione unica appaltante provinciale, aperta
all'adesione di tutti i Comuni della Provincia e, allo scopo, con deliberazione del Consiglio n. 14 del 24/3/201£
e successiva deliberazione del Consiglio Provinciale n. 31 DEL 20/10/2016, ha approvato uno specificc
schema di convenzione.

Attraverso il Servizio assistenza ai Comuni la Provincia svolge le funzioni di Centrale di committenza per ben
e servizi per tutti i Comuni del territorio provinciale.

Il Servizio inoltre potra supportare i Comuni, in particolar modo quelli di minori dimensioni, che spesso nor
hanno professionalita e strutture adeguate a far fronte al continuo evolversi della normativa, fornendo loro ur
servizio specialistico di assistenza giuridico-amministrativa nelle materie di competenza, rivolto sia agli organ
istituzionali sia ai responsabili dei singoli uffici.

L'attivita potrd riguardare I'espressione di pareri e consulenza su questioni che possono generare
contenzioso come Capitolati, accordi ecc. o atti di transazione.

Molto utile potrebbe essere una banca dati specializzata per gli Enti locali che contiene una selezione d
Leggi disposizioni attuative, sentenze e pareri, segnalazioni bibliografiche.

inoltre I'ufficio pud esprimere pareri per quesiti sull'applicazione di normative regionali, nazionali e
comunitarie. In ordine alle questioni prospettate verra fornito un servizic a carattere orientativo, indicando le
possibili soluzioni supportate dalle piti autorevoli tesi dottrinarie e dagli opportuni riferimenti giurisprudenziali.
Emerge, inoltre per la nuova Provincia, un possibile terreno di attivita, fatto di consulenza e di supportc
tecnico-amministrativo, che possa espandersi verso tutte le forme di integrazione delle politiche comunali ir
materia culturale e sportiva per le quali c'@ bisogno di una regia operativa.

Parte rilevante dellimmagine della nuova Provincia, molto probabilmente, passa attraverso la linea de
protagonismo che sard dato ai Comuni in termini di collaborazione continua e ampiamente integrata al lavorc
di conoscenza della propria storia come elemento del sistema territoriale di domani, tutto da costruire e de
comunicare.

Ciclo di lavoro amministrativo il cui intero processo di realizzazione, dall'idea alla produzione, rientra ne
quadro delle attivita integrate svolte da Provincia di Terni @ Comuni intorno ai temi e alle esigenze, aizs
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problemi e alle aspirazioni della comunita locali che emergono dal desiderio di valorizzare le identita e le
trasformazioni che si generana sui territori.

Un servizio che diventa prodotto, nel senso che la quantita e la qualita delle collaborazioni da mettere =
supporto dei Comuni & cosi fittamente intrecciata e coerente nelle sue componenti amministrative €
organizzative, ideative e gestionali, da proporsi sempre come unita di un prodotto originale e totalita de
servizi necessari per comporlio,

MNel piano complessivo della disponibilita dei servizi della nuova Provincia hanno un posto di specifico rilieve
le azioni che si calano in un rapporto di particolare vicinanza ai Comuni e basato sulla reciproca tendenza &
ricercare, elaborare, sostenere e finalizzare progetti riferibili alla continua espansione di ambiti d
collabarazione utili,

A tal fine & stato creato UFFICIO IMPIANTI ed EVENTI SPORTIVI al fine del coordinamento e dells
promozione delle manifestazioni in materia di eventi sportivi & culturali in programma nel territario dellz
Provincia di Terni.

Al fine di una programmazione sia sull'utilizzo degli impianti sportivi e sia sugli interventi strutturali degl
stessi, € necessario fare un censimento creando una banca dati su ogni impianto spartivo, per consentire unz
attuazione gestionale dei piani pluriennali e annuali in materia di attivitd e promozione sportiva, progett
strategici legati sia alle manifestazioni sportive e culturali oltre a quelli legati all'impiantistica sportiva e delle
palestre.

Le competenze e le finalita dell'ufficio riguarderanno la gestione delle convenzioni per gli impianti sportivi d
proprieta della Provincia di Terni ed anche la gestione delle convenzioni con le Direzioni scolastiche per le
palestre degli istituti di proprieta della Provincia di Terni.

Gli obiettivi riguardano la promozione sportiva, quale elemento di integrazione sociale e crescita personale.
L'ufficio esprime pareri sulle richieste di patrocinio, sulla concessione di premi per iniziative sportive, sullz
predisposizione di programmi provinciali relativi all'impiantistica sportiva sulla base delle proposte de
Comuni, il coordinamento e la promozione delle manifestazioni in materia di eventi sportivi e culturali ir
programma nel territorio della Provincia di Terni, la promozione, l'organizzazione diretta di manifestazioni,
eventi e rassegne sul territorio aventi valenza di promozione e animazione turistica, nonché il sostegno.
mediante concessione di patrocini ed erogazione di contributi, a iniziative promosse da terzi,

Svolge attivita di programmazione e, in collaborazione anche con enti & associazioni, organizza e coordinz
attivitd e progetti che favariscono la domanda e promuovono I'offerta sportiva e turistica. La Provincia, ir
collaborazione con gli Enti locali e le realta sporive e ricreative del territorio, promuove le discipline sportive.
coordina e collabora nell'organizzazione di iniziative nel settore sportive attraverso azioni di sostegno alle
attivita, manifestazioni ed eventi organizzati in ambito provinciale La promozione, riscoperta e valorizzazione
del territorio attraverso lo sport sia con lideazione di strumenti mirati alla diffusione della conoscenza deg|
eventi sportivi (calendario provinciale degli eventi sportivi realizzato in collaborazione con il Coni e le
federazioni sportive provinciali). che con progetti speciali volti alla rivitalizzazione dello sport legato allz
natura, allo sviluppo eco-sostenibile delle attivita turistico/sportive la promozione della pratica all'insegnz
dellintegrazione delle persone disabili.

Il censimento degli impianti. con le relative accessibilita per i disabili, e la creazione della banca dati relativs
agli impianti sportivi ed alle palestre scolastiche, consentono una attuazione gestionale dei piani pluriennali e
annuali in materia di attivita e promozione sportiva, progetti strategici legati sia alle manifestazioni sportive
culturali oltre a quelli legati all'impiantistica sportiva e delle palestre.

Inoltre verra creata una banca dati del turismo sportivo,

Lo sport & per tutti, creare opportunita sportive a favore delle persone disabili e in situazione di disagic
attraverso |o strumento dello Sportello degli Eventi e Manifestazioni Sportive, a servizio e sostegno delle
associazioni sportive con pubblicazione sul sito internet delle manifestazioni ed eventi sportivi e culturali che
si svolgono sul territorio pravinciale.

Mell'ambito degli obiettivi di promozione sportiva, guale elemento di integrazione sociale e crescita personale,
individuare strategie di interventi mirati a favorire l'accesso alle attivita sportive anche alle persone cor
diversa abilita.

Inoltre la Provincia vuol essere punto di riferimento e sostenere le Associazioni amatoriali impegnate nellz
diffusione dello Sport quale espressione di valori educativi e formativi, o che svolgano attivitda motoria ne
confronti di anziani.

Il nuove rapporte con | Comuni mette a frutto esperienze di eventi e di programmi, capacita professionali ir
costante aggiornamento operative & metodologico, legami territoriali gia istituiti @ a lungo coltivati al fine d
conseguire risparmi nelle fasi pil delicate della programmazione locale d'area. Attivita di supporto, quindi.
attraverso il trasferimento di applicazioni, conoscenze, esperienze ed informazioni.
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UFFICIO LEGALE

Nel nuovo Codice dei contratti il legislatore ha innanzitutto definito i servizi legali come appalti di servizi (art.
17. comma 1), ed ha quindi operato una sorta di classificazione di tali servizi legali.

Per contro, con riferimento ai servizi legali elencati all'art. 17, comma 1, lett. d), & opportuno tenere presente
che 'affidamento dei contratti esclusi (in tutto o in parte) deve comunque avvenire nel rispetto dei principi di
economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalitd pubblicita richiamat
dall'art. 4 in materia di principi relativi all'affidamento di contratti pubblici esclusi.

Ne deriva che le amministrazioni sono tenute a definire le procedure di affidamento dei servizi legali d
gestione del contenzioso garantendo adeguate forme di pubblicita.

La Provincia si & adeguata ai suddetti principi procedendo alla istituzione e pubblicazione dell'elenco degl
avvocati cui attingere per affidare |a difesa legale dell'ente.

Un ambito di possibile sviluppo, compatibilmente con la disponibilita di risorse di personale, sarebbe ['attivitz
di supporto legale, intesa in senso ampio, ai Comuni, tramite convenzione.

;SEGF:ETERIA ORGANI ISTITUZIONALI

La Provincia di Terni nellambito dell'attivita di assistenza agli Organi Istituzionali intende procedere alla
completa rivisitazione del Regolamento sul funzionamento del Consiglio Provinciale.

La modifica del Regolamento appare necessaria al fine di renderlo conforme alla legge 56/2014 ed al nuovc
Statuto adottato dall'Assemblea dei Sindaci con atto n.1 del 12/2/2015.

Infatti la legge 56/2014 prevede nuove modalita di elezione e di durata per il Presidente della Provincia e pel
il Consiglio Provinciale,

Inoltre la stessa legge prevede un nuovo organismo con il quale il Consiglio Provinciale si deve rapportare
ovvero I'Assemblea dei Sindaci che ha poteri propositivi, consultivi e di controllo secondo quanto dispostc
dallo Statuto.

Nel prassima futuro si prevede altresi la redazione di un Regolamento sul funzionamento dellAssemblea de
Sindaci.

"SERVIZIO AMBIENTE"

1) GESTIONE BONIFICHE SITI CONTAMINATI

In riferimento allattuale situazione delineata dal noto gquadro normativo di riordine delle funzioni degli Ent
locali, i| SERVIZIO AMBIENTE — GESTIONE BONIFICHE SITI CONTAMINATI svolge le funzioni inerenti i
controllo e la verifica degli interventi di bonifica ed il monitoraggio ad essi conseguenti per i siti presenti su
tutto il territorio della Provincia di Terni — D.Lgs. 152/2006 e normative collegate.

In merito si prospetta che, nei prossimi due anni, il descritto Ufficio gestira i relativi procedimenti di bonifice
gia in istruttoria, come segue:

- Siti d'Interesse Regionale (S.1.R.), come individuati nell Anagrafe dej siti contaminati della Regione Umbria,
a titolo esemplificativo, SGL Carbon, Basell, A.D.|.C.A. S.rl, Alcantara S.p A ecc.;

- Siti d'Interesse Nazionale (S.1.N.}, come individuati presso il Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio.
a titolo esempilificativo, TK AST Acciai Speciali Terni, EON, Terna, ex stabilimenti chimici di Papigno, ecc.;

- siti privati, come individuati nel’Anagrafe dei siti contaminati della Regione Umbria, a titolo esemplificativo,
reti di distribuzione carburante, bonifica serbatoi e cisterne, ecc..

Nell'ambito della programmazione si prevede di perseguire i seguenti PROGETTI:

Supporto ai Comuni in materia di bonifica dei siti contaminati, mediante apposita convenzione, per fornire, in
particolare, supporto normativo ed assistenza per attivita di cantiere.

Anagrafe dei siti contaminati della Regione Umbria: popolamento dati del’Anagrafe per il periodo 1999 -
2013 in relazione a procedimenti di bonifica conclusi, ad oggi conservati esclusivamente su supportc
cartaceo. La finalita & di consentire la tracciabilita della situazione ambientale per fini edilizi, urbanistici ed
ambientali.

Collaborazione con Universita degli Studi di Perugia, consistente in attivita di assistenza e di tutoraggio agl
studenti laurendi in materie scientifiche, gia formalizzata negli anni 2013-2014.

2) GESTIONE PROCEDURE SEMPLIFICATE = IMPIANTI RECUPERO RIFIUTI

ac
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Mel contesto dell’attuale situazione dei ristrutturati Enti locali, il SERVIZIO AMBIENTE — GESTIONE
PROCEDURE SEMPLIFICATE IMPIANTI RECUPERO RIFIUTI svolge le funzioni inerenti la verifica ed |
controllo dei requisiti per 'applicazione delle procedure semplificate, con le modalita di cui agli artt. 214, 215
216 D. Lgs. 152/2006 per gli impianti di recupero dei rifiuti situati su tutto il territorio della Provincia di Terni -
D.Lgs. 152/2006, D.M. 5.2.1998 e normative collegate.

In merito si prospetta che, nei prossimi due anni, il Servizio — Gestione Procedure Semplificate gestira
relativi procedimenti gia in istruttoria, nonche quelli relativi alle nuove comunicazioni per 'avvio di impianti d
recupero di rifiut.

Nell'ambito della programmazione il descritto Ufficio prevede di perseguire i seguenti PROGETTI:
Elaborazione Protocollo interno di ristrutturazione dell’Ufficio, per le funzioni e per le attivita, derivante
dallapprofondimento della normativa di settore in relazione al mutato quadro normativo — L. 56/2014 €
normative collegate - con particolare riferimento alla competenza del’Ente Provincia nel procedimento d
Autorizzazione Unica Ambientale.

Istituzione nuovo registro iscrizione procedure semplificate, in considerazione del mutato quadro normativo.

3) GESTIONE IMPIANTI RIPETITORI - RADIOFREQUENZE

In riferimento all'attuale situazione delineata dal noto quadro normative di riordino delle funzioni degli Ent
locali, i| SERVIZIO AMBIENTE — GESTIONE IMPIANTI RIPETITORI-RADIOFREQUEMNZE svolge le funzioni
inerenti la concessione d'uso delle radiofrequenze su tutto il territorio della Provincia di Terni — D.Lgs.
177/2005, D.Lgs. 2592003, L.R. Umbria 8/200%.

In merito "si prospetta” che, nei prossimi due anni, il nominato Ufficio gestira i relativi procedimenti gia ir
istruttoria, quelli relativi alle nuove istanze di concessione d'uso di radiofrequenze, nonché le procedure
inerenti le interferenze alle radicfrequenze.

Mell'ambito della proegrammazione, si prevede di perseguire i seguenti PROGETTL

Ricostruzione della situazione pregressa ed attuale degli impianti ripetitori e delle radiofrequenze autorizzate
sul territorio provinciale e costituzione del relativo archivio.

Effettuazione soprallucghi finalizzati alla misurazione dei campi elettromagnetici ai fini della tutela ambientale.
presso gli impianti ripetitori in essere sul territorio della Provincia di Terni.

“SERVIZIO CONTENZIOSO”

In riscontro alla richiesta ed in relazione all'oggetto, si descrive quanto segue.

In riferimento all'attuale situazione delineata dal noto quadro normative di riordino delle funzioni degli Ent
locali, il SERVIZIO CONTENZIOSO svolge le funzioni relative alla gestione dei procedimenti amministrativi d
applicazione delle sanzioni in campo ambientale — D.Lgs. 152/2006, D.Lgs. 209/2003 e normative collegate -
per la materia dei RIFIUTI, ai sensi della L. 689/1981.

In merito si prospetta che, nei prossimi due anni, il Servizio gestira i relativi procedimenti gia in istruttoriz
riguardanti le violazioni inerenti:

- documentazione gestione rifiuti - registri cfs, F.1R., MUD;

- abbandono veicoli, in relazione a un numero costante, normalizzato, periodico dei

controlli da parte degli organi accertatori, anche in relazione alle situazioni di ristrutturazione di alcuni Corpi,
come nel caso della Polizia Provinciale e del Corpo Forestale della Stato accorpato ai Carabinieri.

e quelle inerenti 'abbandono di rifiuti da fumo e di piccolissime dimensioni, in relazione a un numerc
crescente di controlli determinati dalle modifiche introdotte dalla L. 221/2015, art. 40, manifestazione di uns
pill attenta sensibilita al problema, come espresso dalle misure di green economy di matrice europea.

Gli accertamenti vengono tendenzialmente, non esclusivamente, condotti dai Corpi di Polizia Municipale
dislocati sul territorio provinciale.

Si rileva che le entrate derivanti dalle sanzioni sono attribuite per il 50% all'ente locale Comune e per il
restante 50% al bilancio dello Stato.

Per quanto riguarda le funzioni relative alla gestione delle attivita giudiziali di difesa dellEnte in materiz
ambientale, che vengono di fatto svolte dal Servizio Contenzioso, per I'arca temporale indicato si prevede d
concludere 'adegquamento, gia avviato, alle disposizioni normative in materia di processo telematico - D.M.
Ministero Giustizia N°. 44 del 21.2.2011, procedendo alla formazione del personale assegnato e alls
dotazione degli opportuni strumenti informatici necessari.

"SERVIZIO SISTEMI INFORMATICI CENTRALI E PER LE
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TELECOMUNICAZIONI" e “SERVIZIO PROCEDURE INFORMATICHE CENTRALI E SUPPORTO PER IL
DIGITALE AGLI ENTI"

In considerazione del ruolo svolto dai Servizi informatici allinterno dellEnte e del ruoclo nei confronti de
Comuni del territorio provinciale verranno svolte le seguenti attivita di particolare rilievo:

- Sviluppo ed adeguamento della infrastruttura del CED, in particolare per la gestione della virtualizzazione
dei server e lo “storage” al fine di un adeguato dimensionamento.

- Aftivita di supporto ai Comuni inserita nella convenzione regionale per lo sviluppo dellamministrazione
digitale e la semplificazione amministrativa che prevede nello specifico: |a ricognizione puntuale dei sistem
informatici; la progettazione del consolidamento dei server/applicazioni verso il data center unico regionale; |
supporto tecnico/amministrativo per I'attuazione del'amministrazione digitale degli EE.LL. {es. SUAPE
digitale): il supporto per la diffusione delle tematiche inerenti il piano triennale della semplificazione; i
supporto nel dispiegamento dei servizi infrastrutturali previsti nell'agenda digitale dell'Umbria.

"SERVIZIO PREVENZIONE E PROTEZIONE"

In considerazione del ruolo svolto dal Servizio Prevenzione e Protezione allinterno dell'Ente e del ruclo ne
confronti dei Comuni del territorio provinciale verranno svolte le seguenti attivita di particolare rilievo:

- Gestione della sicurezza sui luoghi di lavoro: redazione del Piano di emergenza e revisione del Documentc
di Valutazione dei Rischi.

- Attivita di formazione/informazione sulle tematiche della sicurezza aziendale ai lavoratori,

“SERVIZIO PUBBLICA ISTRUZIONE ED UNIVERSITA”

L'art. 1, comma 85, lettera ¢), della legge 56/2014 individua tra le FUNZIONI FONDAMENTALI dellz
Provincia, quale ente di area vasta, la programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto dells
programmazione regionale.

La legge n. 107 del 13 luglio 2015 di "Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione” individua una
serie di obiettivi e principi guida per le Scuole.

Uno degli obiettivi primi che la Scuola si deve dare & quello di realizzare l'inclusione e l'integrazione di tutt
lottando contro l'insuccesso dei giovani in difficolta, cosi da garantire a tutti uno zoccolo di conoscenze e
competenze indispensabili per affrontare le sfide della contemparaneita.

A fronte di tale orientamento la scuola di oggi deve aspirare a istruire “tutti" (con attenzione non solo ai talent
ma anche ai pill sfavoriti e ai disabili ) e che “istruire” dovrebbe anche esplicitamente significare “educare &
vivere con gli altri* per rispettare i diritti di ciascuno e praticare una cittadinanza attiva e responsabile.

Che le grandi sfide che si profilano all'orizzonte della prossima societa della conoscenza €
dell'apprendimento (con l'emergere di nuovi saperi, l'esplosione delle tecnologie e [l'affermarsi delle
globalizzazione) si affrontano soprattutto in chiave democratica, quindi con I'espansione di diritti e opportunité
di tutti i cittadini.

| veri protagonisti sono i sistemi territoriali’ nella loro interezza che possono e devono mettere insieme
conoscenze, risorse, storia, identita e coesione sociale, a maggior ragione una rete istituzionale di autonomie
(locali e scolastiche) che condividono e collaborano nelle progettualita rappresentando di sicuro un fattore
determinante in tenuta e sviluppo di un territorio e spostare sempre piu I'attenzione verso un'idea di serviz
attenti alla singolarita delle persone. Questa Amministrazione Provinciale partendo dalle considerazioni sopre
esposte intende spostare sempre pil I'attenzione verso politiche scolastiche che aprano al territorio, a partire
dallampliamento dell'offerta formativa che aiuterebbe le Scuole del territorio a essere ancor pill competitive €
a sottolineare ancor pill incisivamente una propria identita culturale e il mettere a punto un sistema di rete
sull'alternanza Scuola Lavoro che pud rappresentare un'opportunita seria per molti giovani e una esigenzz
reale per le imprese e una strada efficace per contrastare la demeotivazione verso gli studi e I'abbandonc
scolastico.

Ancora pil nello specifico, la Provincia nella elaborazione del Piano Provinciale dovra porre attenzione a
flussi di iscrizione per tipologia e indirizzi registrati precedentemente senza disperdere "buone pratiche” e
‘eccellenze” rispetto alle esigenze degli Istituti e del territorio e alla individuazione in ciascun ambitc
territoriale di una distribuzione gualitativamente equivalente e alla adeguatezza dei trasporti.

“SERVIZIO TRASPORTI"

Il Servizio Trasporti, che a seguito della recente riorganizzazione é stato incardinato nel’Area Giuridica -
Tecnica, & |a struttura della Provincia deputata alla gestione di una delle competenze fondamentali previste
per le nuove province dalla riforma di cui alla Legge 56/2014 (Legge Delrio), attuata in Umbria con la L.R.
10/2015.
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Rientrano infatti nelle competenze fondamentali delle nuave province la pianificazione dei servizi di trasportc
in ambito provinciale e l'autorizzazione e controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con |z
programmaczione regionale [Legge 56/2014, articolo 1, comma 85 lettera b)),

Il Servizio Trasporti si occupa pertanto fondamentalmente di:

trasparto pubblico locale (su delega e, in parte, attribuzione di competenze da parte della Regione),
compresa la gestione del traspaorto lacuale e gli impianti di trasporto pubblico in sede fissa.

trasporto privato: autoscucle (e relativi esami per |a abilitazione di insegnanti ed istruttori), scuole nautiche,
studi di consulenza automobilistica (e relativi esami per il conseguimento della idoneita alla professione d
consulente automobilistica), rilascio di licenze per il trasporto di merci in conto proprio, officine di revisione,
esami per I'abilitazione al trasporto di merci e viaggiatori su strada, abilitazione per la iscrizione al ruolo de
noleggio con conducente (materie attribuite con la Legge 294/1991, con il D. Lgs. 112/1998 e con la L.R.
1711594},

Si rimette, di seguito, una sintetica informativa sulle attivita ed i progetti nel settore dei Trasporti.

TRASFPORTO PUBELICO LOCALE

In attesa della emanazione del bando, di competenza della Regione, per il nuovo affidamento dei servizi di
TPL, proseguira la gestione ordinaria, con emissione periodica di atti d'obbligo nei confronti de
concessionario del Servizio ATC & Partners S.c.a r.l. e conseguente liquidazione dei corrispettivi a carice
dellEnte per i servizi aggiuntivi e trasmissione alla Regione dei nulla-osta per la liquidazione dei carrispettiv
a carico del Fondo Nazionale Trasporti per i servizi minimi.

E in programma una revisione generale dei servizi affidati in concessione al fine di pervenire a une
ridefinizione piu puntuale di quelli da considerare aggiuntivi ai servizi minimi (g in guanto tali finanziati 2
carico del bilancio provinciale).

Si prevede, inoltre, di riattivare in maniera organica le funzioni di vigilanza che la legge regionale 37/199¢
attribuisce alla Provincia e di disciplinare piu razionalmente le funzioni relative alle autorizzazioni per |z
immatricolazione e la destinazione d'uso degli autobus nonché quelle concernenti gli aspetti della sicurezza,
con particolare riferimento alla autarizzazione delle fermate.

Altri interventi programmatici dovranno riguardare la revisione completa delle attuali norme di cui la Provinciz
si & a suo tempo dotata per le competenze in materia di navigazione e concessioni lacuali (anche ir
considerazione dell'avvenuto trasferimento di alcune competenze alla Regione) e un pil organico approceic
(se necessario anche regolamentare) per la gestione delle competenze in materia di impianti fissi (ascensor
e scale mobili in servizio pubblico).

TRASPORTO PRIVATO

Accanto alle attivita di routine nelle materie di competenza si prevede di porre in essere i seguenti obiettiv
programmatici, per i gquali il Servizio Trasporti & da alcuni mesi al lavoro:

approvazione di un nuovo regolamento in materia di autoscuocle e di esami per la abilitazione degli insegnant
ed istruttori;

approvazione di un nuovo regolamento in materia di studi di consulenza automobilistica e di esami per |z
abilitazione all'esercizio della professione di consulente automabilistico;

dotazione di regolamenti per le scuole nautiche e le officine di revisione;

revisione delle attuali norme che disciplinanc il funzionamento delle commissioni d'esame per |a abilitazione
al trasporto merci e viaggiatori su strada e per la iscrizione nel ruclo del noleggio con conducente.

Si prevede inoltre di implementare le attivita di vigilanza (sia attraverso procedimenti d'ufficio che car
apposite visite ispettive) in materia di autoscuole, studi di consulenza e officine di revisione, per queste ultime
con la fattiva collaborazione del locale ufficio della Motorizzazione Civile.

E in programma, infine, I'avvio, oltre che di una revisione di tutti i procedimenti amministrativi e della
conseguente modulistica, di un compiuto approfondimento tecnico-operativa volto ad introdurre modalita d
acquisizione delle istanze e di rilascio dei provvedimenti che prevedano un usoc sempre pil avanzato delle
tecnologie informatiche e telematiche.
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AREA - TECNICA
1) Politiche territoriali.

- Il *nuove" ruolo del rivisitato Ente di area vasta “Provincia", per effetto anche della L.R.10/2015 € in
conseguenza degli esiti del Referendum costituzionale del dicembre2016, pud essere di particolare rilievo
nelle attivita di supporto ai Comuni in particolare in relazione alla nuova programmazione europea (g di
conseguenza nazionale e regionale) ‘place based", ovvero basata sui territori e le loro specificita. In
particolare per I'area dell'orvietano e della Valnerina si evidenzia il ruolo strategico dei c.d. "Territori delle
aree interng”, in cui si colloca una buona parte del territorio provinciale, caratterizzato da potenzialita
inespresse (beni culturali, qualita del paesaggio, qualitd ambientali, rete dei centri storici minori, cultura
agroalimentare dei c.d. prodotti tipici e di nicchia) che possono concorrere allo sviluppo del paese ed
inoltre rappresentano esternalita positive per il resto del territoric (es. difesa dal rischio idrogeclogico per
effetto di un presidio dei territori alto collinari @ montanij.

Degli obiettivi politici che guardino al livello nazicnale si deve necessariamente ribadire quanto sia
indispensabile rendere vantaggioso produrre e “risiedere” in queste aree, rendendo vitale ed attrattivo |l
territorio (si pensi ad esempio alle politiche integrate di sviluppo delle aree agricole, alle economie dirette
ed indirette derivanti dalle filiere agro alimentari ed al turismo eno-gastronomico). In questa strategia
fondamentali risultano gli apporti delle associazioni di categoria che nei vari settori svolgono un
fondamentale ruolo di collante e connessione tra istituzioni ed imprese. Si pud favarire incltre lo sviluppo di
competenze legate ai mestieri ed ai comparti produttivi tipici, ma anche ad innovazioni in linea con
l'evoluzione delle tecnologie; a cid si aggiunge il tema delle competenze delle micro imprese che sono
vitali nei territori interni; quali iniziative incoraggiare e quali servizi promuovere affinché le aiutine a
superare le maggiori criticita (accesso al credito, informazioni sulle opportunita esistenti,
accompagnamento e chiarimenti normativi). Incltre tra le azioni previste dalla programmazione regionale
sulle Aree interne fondamentali sono le funzioni associate, in particolare la funzione associata di
Protezione Civile, che ha visto il concretizzarsi in questi ultimi due anni convenzioni tra i Comuni della
funzione Associata Orvietano e la Provincia di Terni, Servizio Protezione civile, producendo sia atti di
programmazione (Piano intercomunale di Protezione Civile) sia pil operativamente il supporto tecnico (con
due risorse di alta professionalita) in tutte le emergenze.

Parafrasando lo slogan programmatico ormai diffuso delle smart cities qui in Umbria possiamo parlare di
"smart territories”, ovvero di “territorio intelligente”, cablato, innovativo, capace di produrre ai ritmi della
contemporaneita, ma preservando quel patrimonio culturale e di "saperi” profondamente insiti nelle nostre
comunita.

Come ben richiamato nei documenti regionali ("Verso un Quadro strategico regionale 2014- 2020°) si
tratta di rimuovere la "persistente inefficienza in termini di softoutilizzazione delle potenzialitd territoriali e
ineguaglianza, in termini di disparita di tenore di vita o di benessere, promovendo azioni condivise e
integrate”.

La Provincia di Terni su questo fronte pud concorrere alla programmazione territoriale in guanto
promotore, nella maggior parte dei territori, di politiche ed azioni di sviluppo locale partecipativo:

- con il coordinamento, insieme al GAL Trasimeno Orvietano, del progetto Epok, contenuto nel
riconoscimento del’lEcomuseo del Paesaggio Orvietano da parte della Regione Umbria, per I'attuazione di
azioni per la valorizzazione del paesaggio e del patrimonic culturale rappresentato dalle ‘risorse
diffuse”c.d. minori; in questi giorni si sta rinnovando, dopo tre anni, il C.D.A.: la presenza della Provincia
pud sicuramente supportare una importante politica dei territori dell’Alto Orvietano anche in considerazione
delle risorse che verranno messa a disposizione nel PSL del Gal Trasimeno Orvietano,

- attraverso il supporto per un parco Progetti per 'ambitc Amerino-Centrale Umbra da sviluppare
nellambito della programmazione del Gal Ternanc (PSL 2014-2020 con i Contratti di Fiume e di
Paesaggio (Comuni di Narni, Acguasparta, Avigliano Umbro, Montecastrilli, San Gemini) che hanno
riscoperto e valorizzato territori agricoli e perifluviali di grande interesse (e scarsamente conosciuti,
promavendo azioni sinergiche can agricoltori, imprese, agriturismi, attivita ricettive, associazioni locali; i
“nrogetti di paesaggic’ possono essere ripresi e incrementati, mettendo a sistema una serie di misure
presenti sia nei PSL che nella programmazione regionale 2016-2020;
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Territori vasti, dunque, e progetti integrati da concretizzare tramite strumenti gid in parte sperimentati (PIT,
Patti Territoriali) da affidarsi ad organismifenti intermedi in cui si evidenzia il ruclo strategico e portante che
puo essere svolto dalla Provincia.

A livello di Pianificazione Territoriale, una delle competenze primarie secondo la legge Del Rio, confermatz
dalla L.R.1/2015 e s.m.i. & il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale. || percorso di revisione del
Piano si & arrestato a seguito delle note vicende che dovevano portare alla "soppressione” delle Province.
Con Delibera del Consiglio Provinciale n.10 del 24 marzo 2015 sono stati approvati i lineamenti della
revisione del PTCP, revisione "necessaria” in quanto, secondo la normativa regionale, il PTCP della Provincia
di Terni, divenuto operativo il 26/10/2000 & di fatto "scaduto” nel 2010, ma, sempre secondo quantc
contenuto nel Testo Unico regionale (L.E.1/2015) Capo IV, & vigente fino all'approvazione del nuovo Piano.
Inoltre, fino all'approvazione del Piano Paesistico Regionale (P.P.R.) il PTCP rimane l'unico strumentc
paesaggistico in vigore nella regione e di estrema rilevanza in quanto di riferimento per tutte le autorizzazion
ed i pareri paesaggistici su Piani Comunali e interventi {procedure di VINCA e di VIA).

2) Paolitiche europee

La Provincia di Terni, negli anni, ha acquisito un notevole bagaglio per effetto della partecipazione a numeros
progetti Europei: URB-AL sullo Sviluppo locale, occupazione e impiego, con la Spagna, il Portogallo ed
paesi dell'America Latina, RURAL-MED sullo sviluppo dei territori agricoli dell'area mediterranea, in cui &
confluita I'esperienza dell'ecomuseo del Paesaggio orvietano; MODELAND sulla valorizzazione dei paesagg
ed ancora sullo “Sviluppo locale dal Basso”, OSDDT sulla limitazione del consumo di Suclo, numeros
progetti LIFE sulla Fauna e sulla limitazione dei danni da fauna selvatica, nonché moltissimi progetti finanziat
con fondi FEI e UPI sul turismo sociale e sulle politiche per i giovani, gli immigrati, tra cui Azione Province
Giovani, mettiamoci in GIOCO, etc.. 5i & inoltre concluso nel 2016 il Progette AQUA con la creazione d
ltinerari Eurcpei basati sui Miti, le leggende e la “cultura locale” dellAqua. Area pilota; Cascata delle
Marmore, Piediluco, Valnerina, Acquasparta, San Gemini. E" attualmente in essere (2019-2022) un progettc
Life per la salvaguardia della fauna autoctona e miglioramento della sicurezza stradale, in continuita con le
azioni di prevenzione della collisione dei veicali con la fauna (Life Strade) conclusosi negli scarsi anni.

3) Protezione Civile

E’' rimasta in capo alle Province la funzione di programmazione e pianificazione dei Piani Provinciali d
Protezione civile, redatti da tempo per la Provincia di Terni per il rischio sismico, idrogeoclogico e incend
boschivi. Mentre quest'ultima competenza & transitata ad altri Enti, i due Piani sopra richiamati sono d
importanza vitale, stante la "fragilitd” dei nostri territori. E' in attuazione I'aggiornamento dei due piani, sulla
base dei dati regionali e dei dati dell'Autoritad di Bacino del Tevere, Inoltre, come gia ricordato nelle politiche
territoriali per le Aree interne, & stata stipulata una convenzione tra la Provincia ed | Comuni dell'Orvietanc
per un supporto tecnico alla funzione Associata. Cid ha permesso di ottimizzare le nostre risorse in termini d
personale e mezzi, per gli eventi calamitosi che possano incidere sulla viabilita di interesse provinciale €
regionale, utilizzando il parco mezzi in dotazione della funzione associata.

4) Edilizia scolastica

In generale gli edifici scolastici, grazie a numerosi ed importanti interventi attivati negli anni, costituiscono ur
apprezzabile patrimonio, che perd, negli ultimi anni, a causa degli ingenti tagli per effetto delle manovre
finanziarie nazionali & del blocco al ricorso a mutui, € stato mantenuto in efficienza con grande difficalta ec
oggi vede numerose sedi con urgenti necessita di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria. Sonc
inoltre da concludere diversi interventi per I'ottenimento dei CPI (Certificati Prevenzione Incendi) ora SCIA
Questa & possibile in quanto si e concluso Il processo di accorpamento delle direzioni nelle scuole secondarie
superiori e pertanto possono considerarsi “stabilizzati” | diversi Istituti, che pur mantengono livelli di criticits
per effetto delle annuali “fluttuazioni” nel numero degli iscritti @ che pertanto ogni anno richiedono interventi d
modifica funzionale delle sedi (in particolare | Licei). In presenza delle risorse necessarie per gli interventi che
sono stati richiesti dai VV.FF. in sede di parere, nell'arco di un triennio tutte le scuole potranno avere tale
certificazione, indispensabile ai fini della sicurezza. Grazie alla partecipazione ai numerosi Bandi che dal
2017 sono stati emanati dal MIUR e dalla Regione sono state finanziate le verifiche della vulnerabilita sismics
di livello 1 o 2 degli edifici scolastici in zona 1 e 2 ed un importante serie di interventi di messa in sicurezza e
adeguamento sismico degli edifici scolastici. Sono inoltre stati attivati fondi per la progettazione degl

interventi, 3c
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Nel Programma Triennale OO.PP. Anno 2019-2021 sono stati inseriti tutti gli interventi gia finanziati e quell
(2021) inseriti in posizione “utile” in graduatoria regionale per i mutui BEI per un totale complessivo di piti di €
milioni di euro.

5) Centrale di Committenza

Come ribadito dal Codice degli Appalti {Dlgs 50/2016 e sue modifiche e integrazioni) la Provincia puc
svolgere funzioni di Centrale di Committenza per i Comuni non capoluogo di Provincia. Dei 33 Comuni 26 ne
2017 hanno siglato convenzioni con la Provincia; cid costituisce una notevole funzione per la Provincia.
Anche questo servizio riveste un particolare e positivo ruolo per la Provincia, che puo mettere a disposizione
personale altamente qualificato, non solo per I'espletamento delle procedure di gara, ma anche come
supporto continuo ai Comuni e per la formazione/aggiornamento del personale dei Comuni. Dal 2018 & ir
funzione la nuova piattaforma telematica per la gestione delle gare, cosi come previsto dal Codice degl
Appalti.

6) Viabilita

La viahilita & una fondamentale competenza della Provincia e pertanto costituisce una priorita nel Programmz
di mandato. Anche il patrimonio stradale di proprieta provinciale e le strade regionali, la cui gestione €
delegata alle Province, per effetto degli ingenti tagli nazionali e del blocco al ricorso a mutui, oramai quas
decennale, nonché delle esigue risorse messe a disposizione dalla Regione per le manutenzioni straordinarie
delle strade regionali, presenta notevolissimi problemi sia nelle pavimentazioni sia nelle opere d‘arte (barriere
stradali, ponti, etc.). Anche sul fronte delle manutenzioni ordinarie, come noto, la discesa verticale dei fondi d
bilancio, come nel caso della voce "Acquisto materiali per laveri in esecuzione diretta” passati da 464.00C
euro nel 2008 a 121,252 euro nel 2016, ha comportato un notevole aggravio della situazione del fondc
stradale della segnaletica orizzontale e verticale etc. sulla maggior parte delle strade provinciali (e regionali).

La riorganizzazione dell'Ente del 2017 ha accorpato le competenze tecniche in un‘unica Area, che affronta le
numerose e delicate situazioni insieme con i Camuni & con la collaborazione degli organi di polizia e dellz
Prefettura. Sulla base di un accurato studio redatto nel 2017 e aggiornato nel 2018 e relativo a su tutte le
criticita presenti, avvalendosi della conoscenza circa lo stato delle infrastrutture del personale dei Centr
stradali, nonché dei tecnici dei servizi preposti, & stato dal 2018 predisposto il Piano Quinguennale delle
manutenzioni straordinarie stradali (2018-2022) con il quale sono stati finanziati gli interventi, per grado d
priorita, attinenti sia le pavimentazioni stradali, che i ponti ed i viadotti, che le barriere stradali. La provviste
economica messa a disposizione dal MIT non & perd sufficiente ad adeguare la rete infrastrutturale, che
presenta notevoli carenze (soprattutto sulle opere d'arte e le barriere stradali). Allo stesso modo & statc
predisposto il Piano triennale per le strade regionali in gestione (2019-2021). Anche in questo caso le risorse
non sono adeguate alle esigenze di messa in sicurezza, in particolare per quanto attiene i ponti ed | viadotti
Nel triennale 2019-2021 sono stati inseriti tutti i lavori di manutenzione straordinaria a valere su risorse de
trasferimenti statali e fondi regionali.

AREA FINANZIARIA - PATRIMONIALE

SERVIZIO Gabinetto del Presidente

Le attivita di tale Servizio saranno riferite alla Gestione della Segreteria particolare del Presidente cor
particolare attenzione all'attivita di assistenza e supporto del presidente nelle sue funzioni di direzione politics
dell'ente e nei rapporti con il Consiglio Provinciale, partiti politici, organizzazioni sindacali ed imprenditoriali, le
formazioni sociali e le libere associazioni dei cittadini, oltre che con le altre istituzioni del territorio ( europee
statali, regionali & comunali).

|| Servizio si occupera anche del parco auto e della gestione complessiva compresi i servizi degli autist
continuando ad esercitare tutte le attivita nella direzione della razionalizzazione delle risorse umane, dei ben
strumentali e delle risorse umane impiegate in tale Servizio. Importante sara proseguire nellz
razionalizzazione delle autovetture e perfezionare il piano di trasferimento e rottamazione.

SERVIZIO Comunicazione Istituzionale

'Ufficio Stampa, nell'ambito della funzione di sostegno ai comuni, gia da tempo attivata per quanto riguarda
comunicati, ha come proseguimento delle attivitd quello di mettere a disposizione gli strumenti gia utilizzat
per la comunicazione dei Comuni attraverso il sito Internet e la pagina Facebook della Provincia per tutte
quelle informazioni per le quali si ritiene utile dare maggiore divulgazione, ivi compreso le notizie riguardant
le novita dell’Unione Eurcpea.

Tutto quanto sopra, va inserito, nel processo di completamento delle attivita legate al passaggio di funzioni e
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una volta verificata 'eventuale disponibilita di risorse, ogni servizio potra attivarsi per i servizi ai Comun
secondo richiesta.

SERVIZIO Gestione delle Risorse Umane

Alle competenze in materia di risorse umane sard prestata particolare attenzione per quanto riguarda gl
aspetti contrattuali al fine di valorizzare le professionalita esistenti tenendo conto delle esigenze dell’Ente
secondo quanto indicato nella nuova organizzazione che si andra ad effettuare nei prossimi mesi. Tutto sarzs
effettuato nel rispetto delle normative vigenti e secondo i relativi accordi sindacali stipulati e da stipulare, ir
considerazione del fatto che il 2019, anche per le risorse umane, sara un anno di avvio del "nuovo assettc
organizzativa”,

In proposito dovra essere ulteriormente potenziata I'attivita di verifica dei carichi di lavoro che permettera d
valutare la congruitd dell’'organizzazione stessa ed eventualmente effettuare dei correttivi. Altra importante
attivita riguardera la formazione dei dipendenti che potra essere indirizzata non solo dalle attivita di strutture
esterne, ma essere tarata sulle esigenze delle singole strutture interne e realizzata anche da funzionar
dell'Ente.

SERVIZIO Pianificazione Generale, Controlli interni, statistica e Qualita

IL Servizio continuera ad occuparsi di Pianificazione e programmazione delle funzioni generali, normazione
sull'organizzazione e le funzioni. Si interverra sul Piano delle attribuzioni redatto nel 2016 per affinare gl
ambiti di l'intervento, adattando sempre pilu il testo con 'organizzazione. La struttura, che & anche arganismc
di supporto per I'0.1.V. presidiera le attivita per la misurazione e valutazione delle  performance e de
sistema premiante (supporto per 'Organismo Indipendente di Valutazione (art. 14 commi 9-10 del D.Lgs.
150/09) predisponendo il piano della performance (Capo Il artt. da 4 a 10 D.gs 150/09). Il servizio sar
pienamnete attivo nell'attivita di programmazione intervendo sulla predisposizione del bilancio preventivo e
consuntivo, per poi applicare i relativi controlli previsti dal sistema dei controlli interni. La funzione statistics
continuera ad occuparsi delle rilevazioni campionarie, rilevazioni censuarie e uso degli archivi amministrativi,
locali e nazionali. Costruzione di sistemi informativi statistici locali su basi dati amministrative Bes delle
FProvince. Aftivita della funzione statistica interna allEnte a supporto del processi decisionali, dells
programmazione, della valutazione e della rendicontazione sociale. Aftivita di promozione della culturs
statistica nell' Amministrazioni, in particolare verso gli amministrator e la dirngenza.

Supporto alla rilevazione del gradimento dei servizi erogati e allo sviluppo della qualita nell’Ente;

SERVIZIO Patrimonio

Il Servizio sara attivo per quanto riguarda la tenuta e aggiornamento degli inventari dei beni mobili e degl
immabili demaniali e patrimoniali. Riveste una importanza particolare, nella situazione di precarieta finanziariz
la ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare (art.58 d.l. 112/08). Essenziale sars
l'alimentazione del data base che ci consente di monitorare costantemente le variazioni riferite alla gestione
amministrativa del demanic e del patrimonio provinciale per quanto riguarda concessione di aree, ben
demaniali & beni mohili di proprieta del’Ente. Continuera I'attivita di gestione degli immobili per guantc
riguarda le locazioni e le concessioni finalizzate a valorizzare le proprieta anche in termini di rendite, nonché i
perseguimento della riscossione di quelle in essere. Particolare attenzione sara dedicata alla necessita d
provvedere a quanto previsto in materia di alienazioni di beni immobili nel piano di riequilibrio finanziaric
pluriennale 2015, soprattutto ricercando un mercato che risponda alla nostra offerta, in continuita con quantc
gia effettuato nel 2016 (vendita quota parte di Palazzo Bazzani).

SERVIZIO Provveditorato ed Economato

Il servizio, continuera nella gestione magazzino beni mohbili con una iniziativa riferita alla verifica dal punta d
vista inventariale, per la conclusione della quale necessitera anche 'anno prossimo, dei beni mobili e mokbili
registrati, dando la priorita a quelli alienabili per i quali saranno effettuati appositi bandi. Le altre attivit2
riguarderanno la gestione del parco macchine fotocopiatrici, le contabilizzazioni delle utenze |la gestione
dell'appalto pulizie dell'Ente e di tutte le incombenze riferite ai pagamenti.

SERVIZIO Programmazione gestione e Rendicontazione Bilancio

Fer |e attivita di tale servizio, in particolare, si dovra continuare a fare riferimento agli aspetti finanziari, ovverc
alle continue riduzioni di risorse proprie in favore di un riequilibrio nazionale, ma totalmente a discapito de
bilancio dell'Ente con la conseguenza dellimpossibilita di svolgere le competenze proprie e di erogare
servizi ai cittadini. In questo ambito per il 2019, come gia intrapreso negl anni precedenti, la priorita de
Finanziario & prima di tutto fornire idoneo supporto conoscitivo dell'andamento delle spese e delle entrate siz
agli organi politici che alla dirigenza al fine di attivare i correttivi che si rendessero necessari, nonche, per,,.
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quanto di competenza, perseguire 'evasione tributaria. Spettano al Servizio: la predisposizione dello scheme
di bilancio di competenza e di cassa, del quadro degli equilibri, della nota integrativa e degli altri allegat
previsti dall. art. 11 del D.L.vo 118/2011 e s.m. e i. di competenza del servizio. Le Variazioni di bilancio e di
PEG a seconda della necessita’ dei servizi la predisposizione quadrimestrale atto di consiglic
‘Comunicazione degli storni dal Fondo riserva effettuati”. Assestamento. Predisposizione delibera consiliare
ed eventuali allegati contenenti le variazioni di bilancio da effettuare a seguito delle richieste finanziarie dei
vari servizi. Esame dei mastri di competenza del servizio finanziario e predisposizione della determina d
revisione dei residui con relative registrazioni nel sistema informatico e aggiornamento dei dati contabili nel
mastri cartacei. Determinazione dell’avanzo vincolato e non vincolato Predisposizione degli allegati al bilancic
Stampa del rendiconto, dell'elenco dei residui attivi e passivi e degli altri allegati previsti dall'art. 11 del D.L.vc
118/2011es.m. e

Predisposizione dei prospetti contabili aggiuntivi richiesti dalla Corte dei Conti e trasmissione telematica de
rendiconto della gestione. Supporto contabile a tutti | settori e agli amministratori dell'ente sia nelle prevision
di bilancio che nella gestione e rendicontazione. Predisposizione certificazioni e documentazioni obbligatorie
per legge e su richieste specifiche:

Nomina, gestione e supporto al Collegio dei revisori dei Conti. Predisposizione el/o adeguamento de
regolamento di contabilita alle disposizioni normative vigenti in materia.

SERVIZIO Tributi

Aftivita riferite al sistema di imposizione provinciale, alla tasse dovute e delle modalita di pagamento
Istruttoria contenzioso: Istanza di rimborso: esame della richiesta e risposta in forma scritta @ motivata
Gestione del c/c postale, Accertamento Ruclo coattivo Banca dati e bonifica: la Tassa Comunicazione al
titolari delle concessioni permanenti e tem temporanee della tassa dovuta e delle modalita di pagamento.
inoltre sara oggetto di verifica e controllo la soggettivita passiva tributaria delle proprieta provinciali. S
occupera anche della Gestione Imposta provinciale di Trascrizione, Imposta RCT auto, Imposta Provinciale
per I'esercizio delle funzioni di tutela. Protezione e lgiene dellAmbiente ART. 19 DECRETO LEGISLAT IVC
504/92;

SERVIZIO Contabilita Economica Fiscale e di Cassa

Sicuramente un servizio di notevole importanza per quanto riguarda la gestione complessiva dellEnte.
Passano da questo servizio tutte la Entrate e le Uscite, la Gestione del debito tramite attivazione di nuov
mutui, le attivitd riguardanti la verifica dei limiti della capacita di indebitamento, la gara per la scelts
dellistituto mutuante, il pagamento delle rate di ammortamento in scadenza, la richiesta di erogazione delle
somme necessarie per i mutui contratti con la Cassa Depositi e Prestiti, |a richiesta di diverso utilizzo per
mutui contratti con la Cassa Depositi e Prestiti, eventuali richieste di estinzione e valutazione per eventual
operazioni di rinegoziazione proposte dalla Cassa Depositi e Prestiti o da altri istituti di credito, la Gestione
delle Entrate tributarie ed extratributarie e tutte le attivita di cui al piano delle attribuzioni.

Lo strumento urbanistico che riguarda il nostro Ente & il PTCP, in quanto indica I'assetto del territoric
provinciale e di coordinamento della pianificazione di settore, che individua le trasformazioni necessarie per
lo sviluppo socio-economico provinciale. || PTCP inoltre costituisce strumento di indirizzo e di coordinamentc
per la pianificazione urbanistica comunale. Esso costituisce inoltre il riferimento per la verifica di compatibilita
ambientale della pianificazione comunale.
Infine il PTCP & piana di tutela nei settori della protezione della natura, della tutela del'ambiente, delle acque
e della difesa del suolo e della tutela delle bellezze naturali. Si provvedera ad adeguare il PTCP alle
modificazioni del PUT conseguenti alla legge regionale sul consumo di suolo.

5.2 VALUTAZIONE DEI MEZZI FINANZIARI

L'ente locale, per sua natura, & caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione degli utenti-
cittadini attraverso 'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una antecedente attivita di
acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella
38
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d'investimento, ha costituite, pertanto, il primo momento dell'attivita di programmazione del nostro ente. Da
questa attivita e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per natura e
caratteristiche, sono, infatti, conseguite le successive previsioni di spesa.

Per questa ragione la programmazione operativa del DUP si sviluppa partendo dalle entrate e cercando di
evidenziare le modalita con cui le stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gli obiettivi definiti.

In particolare, nei paragrafi di cui sopra relative alle entrate e alle spese si possono analizzare le entrate nel
loro complesso, seguendo lo schema logico proposto dal legislatore, procedendo cioé dalla lettura delle
aggregazioni di massimo livello (titoli).

5.3 VALUTAZIONE DEGLI IMPEGNI DI SPESA

La parte entrata, di cui in precedenza evidenziata, ¢ presenta come l'ente locale, nel rispetto dei vincoli
che disciplinano la materia, acquisisca risorse ordinarie e straordinarie da destinare al finanziamento della
gestione corrente, degli investimenti e al imborso dei prestiti.

Questo punto fa riferimento all'analisi delle spese in maniera analoga a quanto visto per le entrate, per
comprendere come le varie entrate siano state destinate dall'amministrazione al conseguimento degli
obiettivi programmatici posti a base del presente documento. Per tale esame si rimanda al punto 2.5.2 del
presente documento.

5.3.1 Programmi ed obiettivi operativi

Come gia segnalato nella parte introduttiva del presente lavoro, il DUP, nelle intenzioni del legislatore,
costituisce il documento di maggiore importanza nella definizione degli indirizzi & dal quale si evincono le
scelte strategiche e programmatiche operate dal'amministrazione.

Gli obiettivi gestionali, infatti, non costituiscono che una ulteriore definizione dell'attivita programmatica
definita gia nelle missioni & nei programmi del DUP .

Mella prima parte del documento abbiamo gia analizzato le missioni che compongone la spesa ed
individuato gli obiettivi strategici ad esse riferibili.

Mella presente seziane, invece approfondiremo |'analisi delle missioni e dei | programmi correlati.

Ciascuna missione, in ragione delle esigenze di gestione connesse tanto alle scelte di indirizzo quanto ai
vincali (normativi, tecnici o strutturali), riveste, all'interno del contesto di programmazione, una propria
importanza e vede ad esso associati determinati macroaggregati di spesa, che ne misurano l'impatto sia
sulla struttura organizzativa dell'ente che sulle entrate che |o finanziano.

L'attenzione dell'amministrazione verso una missione piuttosto che un'altra pud essere misurata,
inizialmente, dalla quantita di risorse assegnate. Si tratta di una prima valutazione che deve, di volta in
volta, trovare conferma anche tenendo conto della natura della stessa.

Ciascuna missione & articolata in programmi che ne evidenziano in modo ancor pid analitico le principali
attivita.

Volendo analizzare le scelte di programmazione operate nel nostro ente, abbiamo la situazione di cui

all'allegato prospetto C:

5.3.2 Analisi delle Missioni e dei Programmi

Descrizione MISSIONE H - Sarvizi Istituzionall, generall & di gastiona

Amministrazane e urgcnarenio des serves paneral de serds slalisic @ nformativi, 2elle atlivili pee e sviupzo dedl'ente in |
una attice d govarnance @ parerarizio @ per la comunicaziene igbituzonale. Ammirdslrazione, eanaments @ supaoso agli
organ asosutivi |, Amminisirazions e lurconamests dei seviz di panficesone sconormica n gererale e dalle ativita par i
servizi friaraani & fiscall, Sviupzo e gestione defle goitiche par il peraocale. Inlersanli che rienlrara railamiils della paliica
regionale unilara di carstlere genecale & 4 assistenzs lecnea,
| FROGRAMMA ORIETTIVOD

Segreteria generale | i"fugr:eu mma Assistanza agll argani Istituzionall
Geatiane documantals

Gestione del parsonale susilEan

Cantralle, artcornazions & traspanenza

| Bemanisml partecipat delfEnte
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Azl praitivie par ln part oppartanits

Gestione economica, finanziaria,
programmazione o
provveditorato | Programma

Programmaziore = cootralli mb=rni
Zastlare finanzana ce!Tinte
Farvizlz Ecaramato @ Fraveeditarate

Prewsagicag a slzumesia ralk saoi dl avora

FRedazone e amps

Planificaziors arganizzative

Artheazianefimp Emnrﬂnznre_dei nuavi servici di Bnre di Araa vasta

servizi fiscall\
Programma

Emtmate

Gestione dei beni demaniali e
patrimonialit Programma

Gestione amministrativa del patrimonis
Pragattl aar la valodzzazicne del patnmenia deila Prosiceia

| Ufficio Tecnicol Frog_rammai

danwianziare ardirana e stracedinaria imenobili patnreaiall

Praguttazicna dagll intarvenci ¢l manuterzione straodinaria di cpers siade 0 auoea
wahifta, compress ridstemazions di dissest!

Procedimandi 2sprapriativ

studio e nliava del territcric

intrrvantl par edilizia scolastica

Propramira irisrnets Wworl aubalic 201372018 - Henca annale 2019
Marutenzicns crinark apeoe adill & mpanti tenolkeglo degli edfici scolasticie
de'le strusture sportive snresse

Mardatanuone straardinaris opere edili & impantitesnagil degih adifizl sealasticl e
il srFieTTLng sportive anresse

Gestione uieain

Gestione scureics = pravangane

Statizstica e sistemi informativi \
Programma

ripregettariona site web stiuzionzle & intranet aziercalke
Sistrra oi gastiang @ coatrolla dalla telefaria fisza e mokie
Rianganizzaciore del sistarma di gastiora dal Sareizie Sistema Informativa
Attata gesticnaii di seiluppo del Servizia Sistama Informatheo
Fubbocazicne, ne: termini, der dati pervernuti al Ssocio

Raccalta, elabomziare, zmalisi = diffusiore di deti stalisti alfeali

Assistenza tecnico-amministrative
agli enti lacalil

Fragramma

isestiore pracedure digars per serdcifsoneaidionla contrath
Sestiore pracedume digara per lavori pubilici

Risorse Umane | Programma

Araministraziare del perzoraie g=FEnlsa
Farmazone del perscoale dell'Era

Altri servizi generali | Frogramma

Tutzlz gurdiza deg! r=resy del'Ente
Pravenrone e sicurezza nelle sedi di bwors
Priizia Frovinclale

'DESCRIZIONE

MISSIONE 04 - Istruziene & dirtte allo studio

Amministrazione, Tunticramants sd wrogazlara df Istruzione di quzlunque ardine e grado per fokbige farmative @ dal samizl connessi
|guall assistenza scclastica, trasporto & refegicee, Sons incuse kb atthitd di supporto ala programmaziors, 8° coordiramento @ al
ronitaraggia dailla palitizhe oer I"strazicne,

Irtervardi che realrans fellambio dells pelitiza regonale undara in metena di sdreciars = diritto aba studio,

Piano dall'aMerta formatiea @ della pregammaziores dells rete solsstica,

PROGRAMMA
Altri ordini di istruziore non
universitaria % Programma

| Piave di utilizzo cagll sdificl sealastiz

CRIETTIVG

suppertio slla programmazicas, al coardiramarta e al menitoraggio delle polivche per Mistnians,

"DESCRIZIONE

" Ameninisarasione e funzlanamarta delle attivitd & dei serviz conressi alle tutels dell'ambiarte, dal tarritaria, dele nsarse natumll e dall:

MISEICNE 04 - Svilupge scalenibile o tutela dol fermitonio o dell ambiente

biedivarsity, di difesa del suals & dall'inguinamento del suolo, deflacqua = deil'aris Ameninistrazions, funzizramanta @ farnitura del
servizl inereniti Migisre ambimntaks, o smaltimanta ded rif g la gestione del seraza idrica, Soro inchiss le atthita o sapporta all
pregrammaziare, 2l coordiramenta & 8l ronitaraggio dela mlacve politiche. Intzrent! che fertmane relfambite dels peiitics regicnak
uritaria In matena o seluapo sostenibile e tutels de terrilar s deil'ambiaria.

PROGRAMMA

CQBRIETTIVNG

| Difesa del suclo | Programma

Licerzs = concessicni per Fuse di scgas pubbicha L, 59/1980
Attuitd amminiskratia, mnzioni e conlansose
Abtuith autorlizzatori, rlascia paren e contredo smbeatals

FTCP, Urbanistiza o beni paeasggistice-amakzntali

DESCRIZIONE

MISSIONE 10 - Trasporti e diritke alla mebilita

Ammiristazione, lundonarsnts @ regolamantazione delle attivitd inererti b pianficaziore, |s gestions & Paragazions di sarvizi reiativi
alla mohbilitd sul territecio.

soma Incluse ke attivitd di supparta alla programmeazicns, al ordizamanta @ al mentorzggo dele melative politicke. Intereenti che
risntrara neil'ambita dalla poltica reganale unitaria in materis g rasports 8 dictta alla nobili.

PROGRAMMA

QBIETTIVO

Trasparta pubblice lacale \ Frogramma

Zestiare del demanio siradaie
Asslitanta giundica, autorizzzziars e corcessian sradal

Pragrammazices @ coardiramanta della mokbilita previncisle

Servizi slle mpmse di Laspene aarel, traspartl eccezionall, autascunke e stadi i
carsulenzz aatomabiistics

Viahilita e infrastrutture stradalit
Programma

| Inb=ramnti di mansisndings stracod farla sulla retz vana provirciale = regonale ¢

Realiczazione irtervarti di mamdsnagicna straardirana riguardanti la rete stradale
prowvincale e regicralke.

Suapesto amministrabve ele strutiure delliea Tecica
Itarenti di mancianzione cronarka sulla rete wiana di competends

competenza |
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6 LE PROGRAMMAZIONI SETTORIALI

La seconda parte della Sezione Operativa del DUP & dedicata alle programmazioni settoriali e, in
particolare, a quelle che hanno maggior riflesso sugli equilibri strutturali del bilancio 2017/2019; al riguardo,
il punto 8.2, parte 2, del Principio contabile applicato n.1 individua i seguenti documenti:

- il programma triennale del fabbisogno del personale;

- il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni:

- il programma triennale dei Lavori pubblici.

Si precisa che i dati riportati costituiscono la sintesi delle informazioni, utili ai fini programmatori,
rintracciabili nei relativi documenti cui si rinvia per maggiori approfondimenti.

6.1 IL PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

Al sensi dell'articolo 91 del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile
dellarmonizzazione. L'art. 3, comma 5-bis, D.L. n. 80/2015, convertito dalla L. n. 114/2015, ha introdotto il
comma 557-quater alla L. n. 296/2006 che dispone che: "A decorrere dall'anno 2015 gli enti assicurano,
nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio del friennio precedente alla data di entrata in vigore della
presente disposizione”. Per le province, ad esclusione dei Dirigenti Tecnici @ Contabili, ed a determinate
condizioni, come previsto dal D. L. 50/2017, non sono possibili assunzioni di personale. Questa
Amministrazione non ha ancora redatto tale documento ma ha indicato nella delibera di Consiglio n. 23
del 12/07/2018, le somme che pud stanziare per effettuare nuove assunzioni all'interno delle % stabilite
dalle norme in vigore.

6.2 IL PIANO DELLE ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133,
stabilisce che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali,
con delibera dell'organo di governo, individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della
documentazione esistente presso | propri archivi e uffici, i singoli beni immabili ricadenti nel territorio di
competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione
ovvero di dismissione.

| riflessi finanziari dell'adozione del Piano delle Alienazioni e delle Valorizzazioni per il triennio 2019/2021,
che nel presente documento trovano fondamento e riscontro, sono sintetizzabili nella seguente tabella,
riportata all'allegato "B” insieme all'inventario allegato “A" in cui trovano evidenza, per ciascuna tipologia di
bene oggetto di alienazione o valorizzazione, le ricadute in termini di entrate in conto capitale.

OUP - Documento Unico df Programmazione 2019 - 2021

41



[Provincia di Terni]

6.3 IL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI

Al sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione delle opere pubbliche, la realizzazione
dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformitad ad un programma triennale e ai suol
aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre, sono compresi nell'elenco
annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il loro
finanziamento come di seguito evidenziato.

6.4 IL PIANO TRIENNALE DI CONTENIMENTO E RIDUZIONE DEI COSTI DI FUNZIONAMENTO

L'art. 2 della legge n. 244 del 24 dicembre 2007 ( legge finanziaria 2008} e in particolare: Il comma 594, cor
cui si prevede che “ Ai fini del contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture” gli Ent
locali * adottano piani triennali per l'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione:

- delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione
d'ufficio;

- delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilita, a mezzi alternativi d
trasporto, anche cumulativo;

- dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali;

La Provincia di Terni ha elaborato il proprio piano, di cui all'allegato ‘F", adottato con la delibera de
Presidente n. 43 del 09/04/2019.
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ALLEGATO "A”

INVENTARIO BENI IMMOBILI
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[Provincia di Terni]

ALLEGATO "F"

PIANO TRIENNALE 2019-2021
SUL CONTENIMENTO E RIDUZIONE DI COSTI DI
FUNZIANEMNTO DELL'ENTE

DUR - Docomento Unico of Frogrammazione 20789 - 2027

at






Allegato “ A " Delibera n. 43 del 09/04/2019

PROVINCIA DI TERNI

N e S

PIANO TRIENNALE 2019 — 2021 SUL CONTENIMENTO E
RIDUZIONE DEI COSTI DI FUNZIONAMENTO DELL’ENTE
(ART. 2 COMMA 594 E SEGUENTI LEGGE 244/2007)



TITOLO 1

1. Il comma 594 dell'art. 2 della Legge 244/07 prevede che, ai fini del contenimento delle spese di
funzionamento delle proprie strutture, le amministrazioni pubbliche di cui al comma 2 dell'art. 1 del D.Lgs
165/2001, adottino Piani triennali per lindividuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione e
all'utilizzo:

a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione
d'ufticio;

b) delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilitd, a mezzi alternativi di
trasporto, anche cumulativo:

¢) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Comma 594 lettera a) - Dotazioni strumentali anche informatiche che corredano le stazioni di lavoro
nell'automazione d'ufficio

Le postazioni di lavoro “base” hanno una configurazione standard che privilegia riduzione di consumi e di
ingombri senza penalizzare le prestazioni di sistema. L'eliminazione delle stampanti a getto di inchiostro ad
uso “personal” ed affiancate alla postazione di lavoro del dipendente, a vantaggio di fotocopiatori di piano,
collegati alla rete telematica az.le, ha consentito di acerescere la produttivitd individuale (in quanto apparati
dotati di maggiore velocitd ed affidabilita), unitamente al raggiungimento di una sensibile riduzione dei costi
di gestione poiché sia gli apparati fotocopiatori, sia i relativi consumabili vengono acquisiti direttamente
tramite convenzioni Consip sul portale dedicato alle PP.AA. Si allegano elenchi delle fotocopiatrici presenti
ad oggi.

Interventi previsti per il triennio 2019/2021

Per il triennio 2019-2021 proseguono le attivita indicate nel precedente piano ovvero, per le dotazioni
strumentali (di rete, di sistema, di area, di servizio, personali), le misure previste si ricollegano ad una attivita
di monitoraggio e razionalizzazione da tempo stabilita ed attuata. Esiste un archivio informatizzato
contenente tutte le informazioni per la gestione e supervisione delle attrezzature informatiche dislocate
presso 'Ente, Tale database € costantemente aggiornato e referenziato.

Verrd, quanto prima possibile, acquisita una specilica procedura informatizzata in grado di monitorare e
tracciare l'attivita in rete azle delle postazioni di lavoro azli (PC, fotocopiatori) e degli apparati di rete
(switch, router, server nel CED, ecc..), rilasciando in tempo reale report, sommari ed allarmi gestiti sia via
email, sia via gsm/sms. La correlazione tra i dali acquisiti dalle procedure di asset ¢ di monitoraggio
consentiranno una rapida individuazione di problematiche di rete e di risorse, consentendo una reale
pianificazione delle attivita di sostituzione/aggiornamento di apparati informatici e telematici az.li ed, infine,
di rilevare anche “criticitd ambientali” riferibili a singoli gruppi/operatori con la conseguente attuazione di
interventi tormativi mirati “ad personam”™.

Sono da vario tempo messe in atto misure di standardizzazione di marche e prodotti informatici e telematici
in generale, al fine di ottenere economie di scala anche a seguito dell'effettuazione di procedure di gara
gestite telematicamente sul portale Consip — MePA. In quest'ottica di risparmio ed ottimizzazione delle
risorse, sono stati progressivamente sostituiti tutti gli schermi dei PC in tecnologia CRT con analoghi in
tecnologia LCD.

Misure di sicurezza informatica sono state messe in atto al fine di proteggere e tutelare i dati informatici
aziendali e quelli sensibili ¢ riservati riguardanti i dipendenti ed i terzi. Stessa attenzione ¢ stata riposta nel
filtraggio di contenuti e degli accessi a siti web in rete Internet. Le risorse condivise sulla rete az.le sono
costanlemente monitorate e verificate da sistemi di tutela degli accessi e da ipoletici malware e virus
informatici. Tutto questo risulta allineato con le vigenti normative in materia di sicurezza e protezione dei
dati informatici az.li e personali (CAD ¢ G.D.P.R.).

L' in atto un piano di sostituzione della centrale telefonica az.le con un pit moderno sistema in tecnologia
VoIP su rete locale telematica. Tale nuova tecnologia, gia sperimentata con successo in precedenza,
consentird effettivi risparmi cconomici sia sotto il profilo della manutenzione, sia, soprattutto, nel traffico



telefonico locale ed extra sede. Inoltre, tutte postazioni di lavoro informatizzato avranno una rubrica
telefonica unica e facilmente consultabile, evitando in tal modo la stampa di elenchi telefonici interni in
continuo aggiomamento con dispendio di risorse cartacee e di consumabili (toner) dei fotocopiatori. Infine,
detto nuovo sistema, avra anche la possibilita di una messaggistica vocale (casella vocale) che rispondera in
caso di assenza del dipendente, gestendo intelligentemente le chiamate entranti registrando anche il
messaggio dell'interlocutore remoto.

Stesso discorso di aggiornamento ¢ stato previsto per gli apparati periferici di rete (switch) e quelli di
filtraggio centralizzato (firewall) che, ormai, sono in esercizio continuativo sulla rete telematica az.le da oltre
un quinquennio. Tali dispositivi, ad alta efficienza ed affidabilita, saranno sostituiti con analoghi aventi le
medesime garanzie di affidabilita ma con prestazioni ed efficienza ben maggiori a motivo dell'evoluzione
della teenologia elettronica.

Sotto il profilo dell'aggiormamento del parco strumentazioni specialistiche a servizio del CED e della rete
infrastrutturale az.le, ¢ stato previsto l'acquisto di un apparato di ispezione su base ottico-termica, da
impiegare ed utilizzare nell'individuazione di possibili disfunzioni ¢ malfunzionamenti alle apparecchiature
elettriche in generale (PC, apparati di rete, server, ecc..), Cio dovrebbe consentire al personale tecnico
dell'Ente di intervenire in maniera proattiva sugli apparati elettrici ed elettronici risparmiando, cosi, tempo e
risorse economiche all'Ente.

Comma 594 lett b) Autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilita, a mezzi
alternativi di trasporto, anche cumulativo.

Il parco automezzi della Provincia di Terni & composto da elenco come sotto indicato

LTficio tecnico;

Fiat Panda BC30SPY - Fiat Panda BH529GS — Fiat Panda FC7191B - Fiat Panda EL661TY — Fiat
Panda EL662TY — Fiat Panda TR 225520 — Fiat Panda TR252397 — Fiat Panda 329605 — Fiat Panda
BG25TAW

Polizia Provinciale:
Subaru Justy BJ3533AD — Suzuki limny CH820AB — Subaru I'orester DFO30BB — Subaru Forester
DF228BB — Fiat Panda DR248TM — Fiat Panda DE249TM - Fiat Panda DR250TM.

Surzuki Gran Vitara CF414AS — Fiat Multipla DA328JK — Fiat Punto DB420CY - Fial Sedici EF
419RP — Fiat Panda DA3SEIK — Fiat Panda DL971 AR — Fiat Panda DL971AR.

La consistenza del parco automezzi dell'ente deve sempre pil essere improntato ai principi di utilizzo sempre
connesso al raggiungimento di finalita istituzionali, Nel corso dell’ultimo periodo si & proceduto alla
rottamazione di alcune obsolete e non pil necessarie alle attivita di servizio.

Interventi previsti per il triennio 2019/2021

All'inizio dell’anno 2019 si & provveduto ad eflettuare un’ulteriore analisi con conseguente decisione di
alienazione di alcune autovetture tramite un bando,

L’ente procedera, se possibile e quando opportuno, ad una razionalizzazione di tutto il parco automezzi.

Si continuera a provvedere ad una gestione del restante parco auto improntata a conseguire la massima
efficienza operativa dei mezzi, curandone debitamente la manutenzione,

Viene proiettata sul triennio in esame, la gestione oculata e la quotidiana verifica della corretterza
procedurale di richiesta, utilizzo e coerenza tra percorsi effettuati ed esigenze di servizio dei singoli
utilizzatori.

Obiettivo precipuo del periodo 2020 2021 sara chiaramente |'inizio del processo di progressivo rinnovo dei
mezzi in dotazione all’Ente; si terrd conto dei criteri per I'ammodernamento funzionale e riduzione degli
elementi inquinanti, auspicando I'adesione a programmi incentivanti ’acquisizione e il noleggio di mezzi
ibridi o bi-fuel.



Comma 594 lett. C) Beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni
infrastrutturali

Gli immobili ad uso abitative hanno tutti specifiche destinazioni d'uso e sono utilizzale come alloggio di
servizio. In particolare la consistenza di questi alloggi & sicuramente marginale rispetto al patrimonio nel suo
complesso e si evidenziano tre alloggi di servizio per il Custode di Palazzo Bazzani a Terni, per il Custode
del complesso scolastico sportivo in loc. Ciconia — Orvieto ¢ per la Villa Paolina di Porano che &
attualmente utilizzato come sede giornaliera di custodia e rimessaggio vario,

Per quanto riguarda gli immobili di servizio, se per tali si intendono quelli adibiti a sedi di uffici o servizi, ad
oggi gli stessi sono interamente collocati in immobili di proprieta Provineiale. L'Ente non ha in affitto nessun
immeobile.

Per le spese di manutenzione e gestione ordinaria si rinvia ai capitoli di spesa di rispettiva competenza dei
servizi Edilizia Civile e Scolastica.

Interventi previsti per il triennio 2019/2021

Per il 2019 sono previsti interventi di razionalizzazione inerenti l'alicnazione dei beni immobili della
Provincia, individuati con specifico atto del Presidente n. 42 del 09/04/2019 che sard oggetto di
approvazione da parte del Consiglio Provineiale , in base all'art. 58 del D.L. 112/2008.

Per la gestione degli immobili di proprieta Provinciale si allega estratto dell’inventario dell’Ente dove viene
riportata la situazione alla data di approvazione del presente piano:

Comma 595 Telefonia Mobile

Nei piani di cui alla lettera a) del comma 594 sono altresi indicate le misurc dirette a circoscrivere
I'assegnazione di apparecchiature di telefonia mobile ai soli casi in cui il personale debba assicurare, per
esigenze di servizio, pronta e costante reperibilitd e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento
delle particolari attivith che ne richiedono l'uso, individuando, nel rispetto della normativa sulla tutela della
riservatezza dei dati personali, forme di verifica, anche a campione, circa il corretto utilizzo delle relative
utenze.

Interventi previsti per il triennio 2019/2021

Dal Servizio competente non sono pervenule indicazioni in merito a questo comma,
TITOLO 11

Documentazione a corredo dei piani
Art. 2, comma 396, della Legge 244/07 - Finanziaria 2008

Il comma 596 dell'art. 2 della Legge 244/07 prevede che nel caso in cui gli interventi esposti nel presente
Piano triennale individuino la dismissione di dotazioni strumentali, lo Stesso piano sia corredato della
documentazione necessaria a dimostrare la congruenza dell'operazione in termini di costi e benefici.

Documentazione a corredo

Per il triennio 20192021, il presente Piano triennale non prevede dismissioni di dotazioni strumentali, salvo
quelle che si renderanno necessarie a causa della rottura delle dotazioni attualmente in uso o per la
sostituzione di dotazioni obsolete e non pit tunzionali alle esigenze.

TITOLO I
Disposizioni in materia di controllo
Art. 2, comma 397, della Legge 244/07 - Finanziaria 2008

Il comma 597 dell'art. 2 della Legge 244/07 impone alle amministrazioni pubbliche di trasmettere a
consuntivo e con cadenza annuale una relazione agli organi di controllo interno e alla sezione regionale della
Corte dei Conti competente.



Strumenti di controllo

L' prevista la predisposizione di una relazione annuale sul monitoraggio dei proventi e delle spese di
funzionamento dei beni immobili della Provincia degli anni precedenti, da trasmettere al revisore dei conti,
all’0.1.V. e alla corte dei Conti competente entro la data di approvazione del rendiconto annuale.

TITOLO 1V

Pubblicazione da parte della pubblica amministrazione dei piani triennali attraverso i siti internet
Arl. 2, comma 598, della Legge 244/07 - Finanziaria 2008

[1 comma 598 dell'art. 2 della Legge 244/07 prevede che il presente Piano triennale sia reso pubblico con le
modalitd previste dall'art. 11 del D.Lgs. 165/2001 ¢ dall'art. 54 del D.Lgs 82/2005 e s.m.i. (Codice di
amministrazione digitale).

Pubblicita
[1 presente documento sard pubblicizzato nel portale istituzionale della Provincia,

TITOLO V
Normativa in materia di diritti reali vantati dalle pubbliche amministrazioni
Art. 2, comma 599, della Legge 244/07 - Finanziaria 2008.

Il comma 599 dell'art. 2 della Legge 244/07 impone alle Amministrazioni pubbliche. sulla base dei criteri ¢
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare, sentita I'Agenzia del
demanio, entro 90 gg dalla data di entrata in vigore della Legge, all'esito della ricognizione propedeutica
all'adozione dei Piani triennali di cui alla lettera €) del comma 594, di provvedere a comunicare al Ministero
dell'economia e delle finanze i dati relativa a:

1. i beni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali. sui quali vantino a
qualunque titolo diritti reali, distinguendoli in base al relativo titolo, determinandone la consistenza
complessiva e indicando gli eventuali proventi annualmente ritratti dalla cessione in locazione o in ogni caso
dalla costituzione in relazione agli stessi di diritti in favore di terzi;

2. i beni immobili ad uso abitative o di servizio, con esclusione dei beni inlrastrutturali, dei gquali
abbiano a qualunque titolo la disponibilitd, distinguendoli in base al relativo titolo e determinandone la
consistenza complessiva, nonché quantificando gli oneri annui complessivamente sostenuti a qualunque
titolo per assicurarne la disponibilita.

Analisi di gestione finanziaria dei beni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni
infrastrutturali

La Provincia di Terni ¢ dotata di elenco informatizzato di beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con
esclusione dei beni infrastrutturali distinto per tipologia di bene patrimoniale (Disponibile, Indisponibile ¢
Demaniale), per tutela, per interesse monumentale e tipologia di wso (istituzionale, inutilizzato,
convenzione).



Allegato Comma 594 lettera a) TABELLA DISLOCAZIONE FOTOCOPTATORIL AL 31/12/2018

Fornitore SHARP ELECTRONICS {ITALIA) S.p.A (Gestite dal Servizio Economato).

N© Prudululwta Ubicazione Piano Servizio
| macchina B )
1 |DBassa Viale Stazione, 1 Terni 4 Economato / Patrimonio
12 |Med ia i 38 Rggi_uneria / Magazzino
3 |Media % 2" Ufficio Tecnico
4 [ Media k& 38 Affari Generali / Ufficio Stipendi
5 | Bassa = ig Presidenza
6 | Media i i 1 Ufficio Trasporti / Vari
7 | Bassa  Interrato | Ufficio autoparco
8 |Bassa “‘ | Interrato | Polizia Locale Temi
Strada Amelia/Giove, 5 Polizia Locale Amelia / Centro Stradale
9 |Bassa ; ;
Amelia Amelia
10 |Bassa Yradeiighy 333 Polizia Locale Orvieto
| Orvieto )
11 |Bassa Bm:_ﬂn gsL Bagoin o Uffici Orvieto
rvielo )
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